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Die Oberblirgermeisterin

AGENDA

1. BegruBung und Ziele der Sitzung

2. Pilotierung der Leitlinien
e Stimmungsbilder letzte Pinnwande (7,8,9)
e Diskussion und abschlieBendes Stimmungsbild

3. Abschluss und Ausblick
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AG-Sitzung

Letzte Version 24.4.2018

vom 2.11.2017

Rickkopplung

Verwaltung Vorschlag

Pilotphase

AG-Sitzung
5.6.2018

Rats-
Beschluss

AG-Sitzung

AG-Sitzung 10.07.2018

:2'5'2018 Anregungen und Ausgestaltung liber die

nregungen . . : )

zur Pilotphase Diskussion zur Pilotphase Pilotphase
Pilotphase (Details) 27.09.2018
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Die Oberblirgermeisterin

FUr unsere Gaste:

= 1 CE

Die Oberbirgermeisterin

Herzlich willkommen zur Sitzung
des Arbeitsgremiums Biirgerbeteiligung!

Wir freuen uns tber Ihr Interesse am Prozess zur Entwicklung der Leitlinien
fur Offentlichkeitsbeteiligung. Hier einige Informationen zur Sitzung

\ D)

27 Welche Rolle haben Gaste bei den Sitzungen

O des Arbeitsgremiums (AG)?

Bitte haben Sie Verstandnis, dass die Diskussion wahrend der AG-Sitzungen nicht fur alle
Anwesenden gedfinet wird. Gaste konnen die Sitzungen beobachten und am Ende der
Sitzung eine Riickmeldung geben.

Das AG ist bereits sehr grof8 und vielfaltige sind Die Mit; vertreten
nicht nur ihre persénliche Meinung. Ihre Rolle ist es, fiir die Gruppe zu sprechen, die sie im
Arbeitsgremium vertreten (Verwaitung, Einwohnerschaft und Politik).

Bei Bedarf konnen Sie die it nutzen, die AG-M der wahrend der Pause bzw. vor
und nach der Sitzung anzusprechen, um Anregungen zu machen.

Der Leitlinienprozess Burgerbeteiligung besteht neben den AG-Sitzungen aus unterschiedlichen

Fi 1 2ur Beteilk der Offentlichkeit (offene \ 1, Online-Dialoge,
Interviews). Damit sollen auch die Ps und aus untersck Teilen
der Kdiner ft bel der g von Leitlinien fur Burgerbeteiligung einfliefen.

)
./ Wie ist das Arbeitsg

O Das Arbeitsgremium setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretem aus Politik, Verwaltung
und E schaft 2 ung siehe Riick

(AG) 2

Fur die Einwohnerschaft werden drei Platze von Kolner Initiativen besetzt. Finf weitere
engagierte Burgerinnen und Biirger wurden per Losverfahren ausgewanhit. Verwaltung und
Politik stellen jeweils sechs Vertreterinnen und Vertreter. Fur jedes AG-Mitglied ist zudem eine
Stellvertretung benannt, sodass das AG insgesamt 40 Personen umfasst.

@ Welche Rolle hat das Arbeitsgremium (AG)?

O Das Arbeitsgremium erarbeitet in diesem Jahr g Leitiinien fur Burger 9.
also transparente Regeln fir alle kiinftigen Beteiligungsverfahren in Kdin. In einem soichen
verbindlichen Regelwerk werden feste Abldufe, Rechte, Pflichten und Zustandigkeiten
festgelegt, die dann bei allen Verfahren in Koin geiten und auf die sich alle Seiten veriassen
konnen. Das AG ist Wachter des Prozesses. Es bringt die Perspektiven der i en
Akteursgruppen in den Prozess ein und erarbeitet gemeinsam die Leitlinien fur
Birgerbeteiligung in Koin

Stadt Koéln

Rollenblatt erlautert:
« Rolle der Gaste
« Rolle der AG

« Zusammensetzung der AG

Handzettel zur Rollenklarung

Die Oberbiirgermeisterin

Stadtgesellschaft

+ Y

Arbeitsgremium des Leitlinienprozesses
zur Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern

Organisierte Burgerinnen und Burger:
Werner Keil

Vertretung: Almut Skriver

KOUN MITGESTALTEN -

Netrwerk fir Betsiligungskultur
Benjamin Heidkamp

Vertretung: Dieter Sch&fmann

Kolner Netzwerk Birgerengagement
Hans Kummer

Vertretung: Christine Rutenberg

Leitbild Kdln 2020

Per Los ausgewdhite Blrgerinnen und
Bdrger:

Petra Kittlsus, Wiebke Mande,

Dr. Ute Glasmacher, Ulrich Trapp, Frank
Feles

Vertretungen:

Tina Brinkmann, Hiltrud Schoofs
Anne-Marie Scholz Georg Weber, Volker
Becker

Ratsmitglieder:
Christian Joisten (SPD)
Vertretung: 15rg Detjen (Linke)

Rafoe| Struwe (5°0)
Vertretung: Thomas Hegenbarth (Piraten)

Dr. Jirgen Strahl (COU)
Vertretung: Stefan Gotz (CDU)

Katharina Welcker (CDU)
Vertretung: Katja Hoyer (FDP)

Herst Thelen (Grine)
Vertretung: Dr, Birgitt Killersreiter (Griine)

Fir die Stadtbazirke:

Bernd Schfiler (Bezirksolrzermelster
Nippes, SPD)

Vertretung: Helga Blémer-Frerker
(Bezirksblrgermeisterin Lindenthal, CDU)

0Pl
[Baro der Oberblrgermeisterin)
Vertretung: Susanne Kunert

(Baro der Oberblirgermeisterin)

Ralf Mayer (Birgeramt Nippes)
Vertretung: Dr. Ulrich Hover (Blrgeramt
Innenstadt)

Manfred Ropertz (K3mmerel)
Vertretung: Ina-Beate Fohlmeister (Amt far
Stadientwicklung und Statistik)

Doris Dieckmann(VHS)
Vertretung: Frank Pfeuffer (Dezernat
Bildung, Jugend und Sport)

Mina Rehberg (Punkidienststelle Diversity)
Vertretung: Dr. Ginter Bell
(Punktdienststelle

Diversity/Behinde tenbeauftragter)

Anne Luise Miller (Stadtplanungsamt
Vertretung: Isabel Strehle (Dezernat
Stadientwicklung, Planen, Bauen und
Verkehr)
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2. Pilotierung der Leitlinien
Stimmungsbilder zu den Themen 7, 8, 9
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Die Oberbiirgermeisterin
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Offene Themen

Nr. 7 - Umsetzung und Dokumentation

Zusétzliche OB wird durchgefihrt. Information und Dokumentation
erfolgen auf der Mitwirkungsseite (spater MP).

Nr. 8 — Qualitatssicherung / Weiterentwicklung
Das Arbeitsgremium begleitet den Pilotversuch mit Beiratsfunktion.

Nr. 9 — Unterstutzungsfunktion

Zunachst werden die Pilotbereiche durch zusatzliche Ressourcen
unterstiutzt (jeweils 1 Stelle im Blirgeramt Nippes-
Geschaftsfihrung Bezirksvertretung, Amt fur Umwelt und Grin-
GeschaftsfUhrung AUG, Stabsstelle Events).

Projektleitung durch OB/4.
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Die Oberblirgermeisterin

Stimmungsbild
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Ab 3 oder ab mehr als 3 Stimmen

Votum zu

= deutliches Votum

Winsche ich mir in dieser Form anders (Feld 3),
Finde ich gut mit folgender Erganzung (Feld 2)

v

Deutliches Votum

l

Positives Feedback nach
Prifung in der Verwaltung

l

Ubernahme
in Beschlussvorlage /
nachste AG-Sitzung

Zebra

l

v

Kein deutliches Votum

Negatives Feedback nach
Prifung in der Verwaltung

l

Zwei Vorschlage
in Beschlussvorlage /
nachste AG-Sitzung

v
Ubernahme
des bestehenden
Vorschlags in
Beschlussvorlage

Folie 17
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Die Oberbiirgermeisterin

2. Pilotierung der Leitlinien — Diskussion zu
kritischen Punkten u. abschlieBendes Stimmungsbilid
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Vorschlage zur Pilotphase (I)

Pilotphase (Vorschlag Verwaltung)

Vorschlag / Erganzung Arbeitsgremium BB am 22.5.187

Position Verwaltung

Qualitdtsstandards (Ziele)werden - ohne Testung
—werbindlichals Anspruch und Malstab fir die
Umsetzung vomRat beschlossen.

Standards

Die Qualitdtsstandards werden noch einmal auf den Aspekt Diversi-
ty (insbesondere Erreichbarkeit und Ansprache von Zielgruppen
sowie Mdglichkeit der Teilhabe) (berprift.

v

In der Filotphase wird auch das Instrument _Beteiligungskonzept*
erprobtund als Muster/Checkliste fir die Vorberetungund Durch-
fihrung von Beteiligungsverfahren genutzt.

In die Evaluation fliefen Fragen nach den (brigen noch nicht umge-
setzten Strukiurelementen im Leitlinienentwurf ein.

v

Lernendes System: Die Leitliniensindwahrend und nachder Pi-
lotphase ein lernendes System

v

Kilnerinnen schlagen die Durchfithrung einer OB
vor. Zunéchst (iber die Geschaftsstellen der Gre-
mien und Cnlineformulare auf der Mitwirkungssei-
te.

Anregungs-
prozess

Es existiert eine zentrale koordinierende Stelleund

v

(siehe auch Punkt 9).

Es gibtviele dezentrale Zugange fir die Anregung von Beteili-
gungsverfahren (z.B. Bezirksbirgermeister, Burgeramt... ). Der An-
regungsprozess funktioniet méaglichst niedrigschwellig und barriere-
frei(schriftlich und zur Miederschrift).

v

Anregungsmiglichkeiten (Themen/Pilotverfahrenzu denen Anre-
gungen zur Durchfihrung von Beteiligungsverfahren gemacht wer-
den kinnen)werdenimRIS kenntlich gemachtund an die Filotgre-
mienweitergeleitet.

v

DerAusschuss Umweftund Grin sowie die BV-
Mippeswirken als Pilotbereiche mit (jeweils mit
den TOF in eigener Entscheidungszustandigkeit).

Pilotbereich

Aufnahme des Ausschusses _Anregungen und Beschwerden®
als Pilotgremium

° Der Ausschuss Anregungen und Beschwerden sollte nicht
als Pilotgremiumin die Pilotphase aufgenommenwerden. Es
kénnen nichtin allen Fachamtern gleichzeitig die Voraussetzun-
genfir potenziell zusatzliche Beteiligungsverfahren geschaffen
werden. Zudem arbeitet der Ausschuss nach einer anderen Sys-
tematik als die Fachausschlsse und kann auch jetzt bereits Vor-
haben/Projekte und Offentlichkeitsbeteiligung dazuanregen.

Die Ansprechstellen wahrend der Filofphase informieren
und beraten Blrgerinnen undBirger auch uber die Funktionen
des Ausschusses Anregungen und Beschwerden.

Lernende Beobachtung von laufenden Verfahren aus anderen
thematischen Bereichen

v

Qualitdtssichernder Eingriff in laufendeVerfahren aus anderen the-
matischen Bereichen /Erweiterung umdas Verfahren Parkstadt
Siid

° Kein Eingnff in laufende Verfahren (Verfahrenssichemheit
muss gewdhrleistet sein).

~ Durchfihrung van je einem Filotbeteiligungsverdahren in
den Bereichen Stadtplanung, Verkehr, Sport und Kultur.
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Vorschlage zur Pilotphase (1I)
I

4

5

Alle Verfahrenstypen sollen imFPiloten vertreten sein

<

Empfehlungen
der Verwaltung

Die Verwaltung erganzt Beschlussvorlagen um
Empfehlungen /Bearindungen zur OB.

Keine Erganzungen (Fragen und Erlauterungen—siehe Protokoll
AG BB 22518)

Beschlisse in
den Gremien

Filotgremien beschliefen bei der ersten Befas-
sung miteinem VorhabenThema daruber, ob OB
durchgefihrtwird (Verfahrens-und Sachentschei-
dung gemeinsam)

Begrindungen der Entscheidungen for oder gegeneine Offentlich-
keitsbeteiligungerfolgen in den Filotgremien

Information

Die Information Ober Vorhaben® erfolgt auf der
aktuellen Mitwirkungsseite (spater Erweiterung
RIS / MF).

Hinweise in den Tagesordnungen der Filotgremien aufnehmen

Zusatzliche Informationskanale (passend zum Beteiligungsverfah-
ren/ Beteiligungsgegenstand) nutzen

Méaglichst niedrigschwellige barrierefreie Zuginge anbigten

Meue verbesserte Flattform nutzen

ANANERNE NN

Umsetzung und
Dokumentation

Zusétzliche OB wird durchgefihrt. Information und
Dokumentationerfolgen auf der Mitwirkungsseite
(spater MP).

noch offen

Qualitatssiche-
rung ! Weiter-
entwickliung

Das Arbeitsgremium begleitet den Pilotversuch mit
Beiratsfunktion.

noch offen

Unterstiitzungs-
funktionen

Zunachstwerden die Pilotbereiche durch zusatzli-
che Ressourcen unterstitzt- jeweils 1 Stelle bei:

Umwelt- und Verbraucherschutzamt/Ge-
schaftsfihrungAusschuss Urmwelt und Griin
Bilrgeramt Mippes { Geschaftsfihrung Bezirks-
verretung Nippes

Stabsstelle Events im Amitfir Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

Projektleitung durchOB/4.

noch offen

° Kein kooperatives Biiro fiir OB zum Start der Pilotphase.

- Wir schaffen eine zentrale Koordinierungsstelle bei der Pro-
Jjektleitung im Referat flr strategische Steuerung. Diese nimimt die
Funktionen eines Biros fir Offentlichkeitsbeteiligung wahr. Die
zusatzlichen Ressourcen werden dort angebunden und wirken
dezentralin den genannten Dienststellen.

Gagf. werden Mittel fir die Beauftragung externerzur Aktivierung
innerhalb der Stadigesellschaftin Hahe von bis zu 50.000 € be-
reitgestellt.

Zebra
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Ab 3 oder ab mehr als 3 Stimmen
= deutliches Votum

Die Oberbiirgermeisterin

Stimmungsbild

Diskussion der Verwaltungsvorschlage
und abschlieBendes Votum

! | !

Deutlich PRO Unentschieden / deutliches CON
l Dokumentation der
Kein Dissens mit jeweiligen Dissens mit der
der Verwaltung Minderheitenstimmen Verwaltung
l im Protokoll l
FlieBt in Beschlussvorlage Empfehlung der Verwaltung und
flr Pilotphase ein Position des AG

flieBen in Beschlussvorlage
flr Pilotphase ein

Zebra



Die Oberbiirgermeisterin
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Zu 3) Pilotbereich

Erganzungswunsch der AG

Position der Verwaltung

Aufnahme des Ausschusses
,<Anregungen und
Beschwerden®

als Pilotgremium

Der Ausschuss Anregungen und Beschwerden
sollte nicht als Pilotgremium in die Pilotphase
aufgenommen werden. Es kdnnen nicht in allen
Fachamtern gleichzeitig die Voraussetzungen fur
potenziell zusatzliche Beteiligungsverfahren
geschaffen werden. Zudem arbeitet der Ausschuss
nach einer anderen Systematik als die
Fachausschisse und kann auch jetzt bereits
Vorhaben/Projekte und Offentlichkeitsbeteiligung dazu
anregen.

. Die Ansprechstellen wahrend der Pilotphase
informieren und beraten Blrgerinnen und Blrger auch
uber die Funktionen des Ausschusses Anregungen
und Beschwerden.
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Zu 3) Pilotbereich/Pilotverfahren

Erganzungswunsch der AG Position der Verwaltung
Laufende Verfahren é Kein Eingriff in laufende Verfahren
- Lernende Beobachtung (Verfahrenssicherheit muss gewahrleistet
- Qualitatssichernde Eingriffe sein)

- Erweiterung um Parkstadt Sud

' Durchfiihrung von je einem
Pilotbeteiligungsverfahren in den
Bereichen Stadtplanung, Verkehr, Sport
und Kultur.




Die Oberbiirgermeisterin

Stadt K&In

Zu 9) Unterstutzungsfunktionen

Erganzungswunsch
der AG

Position der Verwaltung

Institutionalisierung
Zusammenarbeit /
Kooperation mit der
blrgerschaftlichen /
zivilgesellschaftlichen
Perspektive /
Kooperation (2 Stellen)

Kein kooperatives Biro fur OB zum Start der
Pilotphase.

- Wir schaffen eine zentrale Koordinierungsstelle
bei der Projektleitung im Referat flr strategische
Steuerung. Diese nimmt die Funktionen eines Bliros
fur Offentlichkeitsbeteiligung wahr. Die zuséatzlichen
Ressourcen werden dort angebunden und wirken
dezentral in den genannten Dienststellen.

Ggf. werden Mittel fUr die Beauftragung externer zur
Aktivierung innerhalb der Stadtgesellschaft in Hohe
von bis zu 50.000 € bereitgestellt.
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Die Oberblirgermeisterin

3. Abschluss und Ausblick
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Letzte Version 24.4.2018

vom 2.11.2017

Rickkopplung

Verwaltung Vorschlag

Pilotphase

AG-Sitzung
5.6.2018

Rats-
Beschluss

AG-Sitzung

AG-Sitzung 10.07.2018

:2'5'2018 Anregungen und Ausgestaltung liber die

nregungen . . : )

zur Pilotphase Diskussion zur Pilotphase Pilotphase
Pilotphase (Details) 27.09.2018
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Stadt K&ln

Die Oberblirgermeisterin

Danke,
kommen Sie gut nach Hause.
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