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Niederschrift

Uber die Sitzung des Arbeitsgremiums Biirgerbeteiligung am

Stadt Koln

Die Oberbiirgermeisterin

E-Mail:  buergerbeteiligung@stadt-koeln.de

Datum:  05. Juni 2018

Dienstag, 05. Juni 2018, 16.30 — 19.30 Uhr, Historisches Rathaus,

Konrad-Adenauer-Saal

Anwesend:

Stadtgesellschaft
Werner Keil

Almut Skriver

Hans Kummer
Benjamin Heidkamp
Dieter Schoffmann
Wiebke Mandt
Volker Becker
Ulrich Trapp

Politik

Jorg Detjen

Raphael Struwe
Thomas Hegenbarth
Horst Thelen

Bernd Scholler

Dr. Birgit Killersreiter

Koordinationsteam Birgerbeteiliqung

Bjorn Haibach

Moderation (Zebraloq)

Dr. Oliver Marker
Julia Fielitz

Géste:

Zuschauerinnen und Zuschauer

Entschuldigt:

Stadtgesellschaft
Anne-Marie Scholz
Christine Rutenberg
Petra Kittlaus
Hiltrud Schoofs
Tina Brinkmann
Georg Weber

Frank Feles

Politik

Christian Joisten
Dr. Jurgen Strahl
Stefan Gotz
Katharina Welcker
Katja Hoyer

Helga Blémer-Frerker

Nina Rehberg

Verwaltung
Dr. Rainer Heinz

Daniela Hoffmann
Dr. Ulrich Hover
Susanne Kunert
Ralf Mayer

Doris Dieckmann
Ginter Bell
Anne-Luise Muller

Verwaltung
Manfred Ropertz

Ina-Beate Fohimeister
Frank Pfeuffer
Claudia Mohr

Konzeptionsgremium fiir den Leitlinienprozess zur Beteiligung von Birgerinnen und Biirgern
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Tagesordnung

1 BegrufRung und Ziele der Sitzung

2 Pilotierung der Leitlinien
Stimmungsbilder zu den Vorschlagen und Dis-
kussion

3 Abschluss und Ausblick

Ablauf
1 Begrifiung und Ziele der Sitzung

Daniela Hoffman eréffnet die Sitzung und begriif3t die Teilnehmenden. Sie teilt
mit, dass Frau Dr. Glasmacher (geloste Burgerin) nach der letzten Sitzung aus
dem Gremium ausgeschieden ist. Sie fuihrte personliche Grunde fiir den Aus-
tritt an. Zur Neubesetzung der freien Stelle von Frau Dr. Glasmacher schlagt
Dr. Marker im weiteren Verlauf vor, dass erst mit Beginn der Pilotphase dieser
Platz im Gremium nachbesetzt und insgesamt die Bereitschaft zur Mitwirkung
vorab geklart wird. Dies findet Zustimmung.

Dr. Heinz begruft das Gremium und macht deutlich, dass bereits groRRe Uber-
einstimmung zwischen dem Arbeitsgremium und der Verwaltung zur Pilotie-
rung der Leitlinien gibt. Ziel der heutigen Sitzung sei es, zur Frage der Ausge-
staltung der Pilotphase im besten Fall einen Konsens zu entwickeln. Das sei
auch ein grofRer Wunsch der Oberblrgermeisterin, die dem Rat einen breit
getragenen Vorschlag zur Pilotierung zur Entscheidung vorlegen méchte. Soll-
te es zum Ende der Sitzung eine Dissensposition geben, werde diese dem Rat
transparent Ubermittelt.

Dr. Marker begru3t das Gremium sowie die Gaste und stellt den Ablauf vor. Er
weist auf die Rolle der Gaste hin.

Anhand der Prasentation wird der Stand des Prozesses vorgestellt. Am
10.07.2018 soll eine weitere AG Sitzung stattfinden. Der Rat soll in seiner Sit-
zung am 27.09.2018 liber die Durchfiihrung der Pilotphase Systematische Of-
fentlichkeitsbeteiligung (Arbeitstitel) entscheiden.
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Im Vorfeld der Sitzung haben Herr Keil sowie Herr Schéffmann/Herr Heidkamp
vorbereitendes Material an das AG geschickt. Die Inhalte werden wahrend der
Diskussion in das AG eingebracht.

Das AG hat keine Anmerkungen zum Protokoll der letzten Sitzung.

2 Pilotierung der Leitlinien

Teil A) Stimmungsbilder zu offenen Punkten fir die Pilotphase
(Pinnwéande 7,8 und 9)

Die Beitrdge und Erganzungen, die bei der letzten Sitzung auf den Pinnwan-
den angebracht wurden, werden diskutiert und Stimmungsbilder dazu einge-
holt.

Nr. 7 Umsetzung und Dokumentation
Nr. 7 Umsetzung und Zuséatzliche OB wird durchgefihrt. Information und Dokumen-
Dokumentation tation erfolgen auf der Mitwirkungsseite (spater MP).

Es gibt viele Parallelen zu der Pinnwand ,Information” — die dort genannten
Anregungen gelten auch fir die Dokumentation.

Das AG einigt sich auf folgende Punkte:

Innerhalb der Pilotphase wird sichergestellt, dass

e es eine prozesshafte Dokumentation gibt (sowohl Uber die Beteiligungs-
formate als auch die Beratungsergebnisse der entscheidenden Gremi-
en).

e die Dokumentation moglichst barrierefrei ist.

o alle Zielgruppen adressatengerechte angesprochen werden.

e esim Internet an passenden Stellen Verlinkungen gibt, um die Doku-
mentationen leicht auffindbar zu machen.

¢ die Dokumentationen langfristig nhachvollziehbar bleiben, d.h. archiviert
werden.

Wahrend der Pilotphase werden grundsétzlich die vorhandenen Instrumente
(RIS und Mitwirkungsseite im Internet) bestmdglich genutzt. Der Aufbau eines
kompletten Mitwirkungsportals, welches extern ausgeschrieben werden muss,
folgt spater.
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Nr. 8 Qualitatssicherung / Weiterentwicklung

Nr. 8 Qualitatssicherung / Wei- Das Arbeitsgremium begleitet den Pilotversuch mit Beirats-
terentwicklung funktion.

Das AG einigt sich auf folgende Punkte fur die Ausgestaltung des Beirats:

Funktion des Gremiums:

e Der Beirat ist nicht nur stiller Beobachter sondern hat eine aktive bera-
tende und empfehlende Funktion.

o Der Beirat beobachtet die zur Pilotphase gehdrenden Beteiligungsver-
fahren insgesamt. Es ist méglich, dass sich aus dem Beirat Projekt-
gruppen bilden, die einzelne Beteiligungsverfahren besonders begleiten
und beobachten.

e Das AG soll in der aktuellen Besetzung die Funktion des Beirats wahr-
nehmen.. In der Pilotphase wird reflektiert, ob und wann ggf. Perspekti-
ven fehlen..

e Beiratsmitglieder sollen als Beobachter in Lenkungsgruppen von Betei-
ligungsverfahren entsenden werden kénnen. Ziel ist es dann, die Er-
kenntnisse aus den Lenkungsgruppen wieder in das Gremium zurtick
zu spiegeln.

o Es muss reflektiert werden, wie umfassend die Aufgabe des Gremiums
sein kann, damit es nicht zu einer Uberlastung der Mitglieder kommt.
Expertinnen und Experten kdnnen bei Bedarf hinzugezogen werden.
Geloste Jugendliche sollen perspektivisch Teil des Gremiums werden.
Die Ressourcen fir die Arbeit des Gremiums sind gesichert.

Es werden Checkliste mit den wichtigsten Punkten fir eine Evaluation
erarbeitet, um adaquat Beteiligungsverfahren zu reflektierten.

Nr. 9 Unterstiitzungs- Zunachst werden die Pilotbereiche durch zusatzliche Res-
funktionen sourcen unterstitzt (jeweils 1 Stelle beim Amt fur Umwelt-
und Verbraucherschutzamt / Geschéftsstelle Ausschuss
Umwelt und Grun, Burgeramt Nippes / Geschéftsstelle Be-
zirksvertretung Nippes, Stabsstelle Events).

Projektleitung durch das Referat fur Strategische Steuerung
(Fr. Hoffmann)

Stimmungsbild — Wer stimmt zu, dass die Perspektive der Stadtgesell-
schaft wéahrend der Pilotphase erganzt werden sollte?:
e Zustimmung: 14
e Gegenstimmen: 4
(Die vier Gegenstimmen kommen aus der Verwaltung und sprechen
sich fur den Verwaltungsvorschlag aus, bei dem kein kooperatives Bliro
vorgesehen ist.)
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Folgende Argumente sind in der Diskussion zentral:
e Der kooperative Charakter ist bislang ein Kernstiick der Leitlinien — dies
muss innerhalb der Pilotphase erprobt werden.
e Ressourcen: Es sollte sichergestellt werden, dass es ausreichend Res-
sourcen gibt, um auch komplexe Verfahren durchzufihren. (Beispiel
Planungszelle)

Teil B) Diskussion zu kritischen Punkten und abschlie-
Rendes Stimmungsbild

Dr. Heinz stellt anhand der folgenden Tabelle dar, dass der tiberwiegende Teil
der Anregungen des Arbeitsgremiums sehr gerne in die Pilotphase aufgenom-
men wird. Lediglich in zwei Punkten kann die Verwaltung den Anregungen
nicht vollstandig nachkommen (Pilotbereiche und Biiro fur Offentlichkeitsbetei-
ligung). Zu diesen Punkten habe es mit der Oberblrgermeisterin bereits eine
Abstimmung gegeben, so dass heute Konsensvorschléage in die Sitzung einge-
bracht werden kdnnen.

Diese sind in der folgenden Tabelle dargestellt:
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Filotphase (Vorschlag Verwaltung)

Yorschlag / Erganzung Arbeitsgremium BB am 22.5.187

Position Werwaltung

Qualitatsstandards (Ziele)werden - ohne Testung
—verbindlichals Anspruch und Malstab fir die

Standards Umsetzung vormRat beschlossen.

Die Qalitdtsstandards werden noch einmal auf den Aspekt Diversi-
tv (insbesondere Erreichbarkeit und Ansprache von Zielgruppen
sowie Méglichkeit der Teilhabe) Gberprif.

v

In der Filotphase wird auch das Instrument _Beteiligungskonzept
erprobtund als Muster/Checkliste fir die Vorbereitungund Durch-
flhrung von Beteiligungsverfahren genutzt.

In die Evaluation fliefen Fragen nach den dbrigen noch nicht umge-
setzten Strukturelementen imLeitlinienentwurf ein.

v

Lernendes System: Die Leitlinien sind wahrend und nach der Fi-
lotphase ein lernendes System

v

Kilnerinnen schlagen die Durchfithrung einer OB
vor. Zunachstiber die Geschaftsstellen der Gre-
mien und Cnlinefonmulare auf der Mitwirkungssei-
te.

Anregungs-
prozess

Es existiert eine zentrale koordinierende Stelleund

v

(siehe auch Punkt 9.

Es gibtviele dezentrale Zugange fir die Anregung von Beteili-
gungsverfahren (z.B. Bezirksbirgermeister, Burgeramt...). Der An-
regungsprozess funktioniert maaglichst niedrigschwellig und barriere-
frei (schriftlich und zur Miederschrift).

v

Anregungsmaglichkeiten (ThemenFilotverfahrenzu denen Anre-
gungen zur Durchfihrung von Beteiligungsverfahren gemacht wer-
den kénnen)werden imRIS kenntlich gemachtund an die Filotgre-
mien weitergeleitet.

v

DerAusschuss Umwelt und Griin sowie die BV-
Mippes wirken als Pilotbersiche mit (jeweils mit
den TOF in eigener Entscheidungszusténdigkeit).

Pilotbereich

Aufnahme des Ausschusses Anregungen und Beschwerden®
als Pilotgremium

° Der Ausschuss Anregungen und Beschwerden sollte nicht
als Pilotgremiumin die Pilotphase aufgenommenwerden. Es
kénnen nichtin allen Fachimtern gleichzeitig die Voraussetzun-
gen fir potenziell zusatzliche Beteiligungsverfahren geschaffen
werden. Zudem arbeitet der Ausschuss nach einer anderen Sys-
tematik als die Fachausschusse und kann auch jetzt bereits Vor-
haben/Projekte und Offentlichkettsbeteiligung dazuanregen.

Die Ansprechstellen wahrend der Filotphase informieren
und beraten Blrgerinnen undBurger auch dber die Funktionen
des Ausschusses Anregungen und Beschwerden.

Lernende Beobachtung von laufenden Verfahren aus anderen
thematischen Bereichen

v

Qualitatssichernder Eingriff in laufendeerfahren aus anderen the-
matischen Bereichen / Erweiterung umdas Verfahren Parkstadt
Sid

c Kein Eingnff in laufende Verfahren (Verfahrenssichermeit
muss gewahrleistet sein).

- Durchfithrung von je einem Filoteteiligungsverfahren in
den Bereichen Stadtplanung, Verkehr, Sport und Kultur.
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_ Alle Verfahrenstypen sollen imPiloten vertreten sein

PR TR Die Verwaltung erganzt Beschlussvoriagen um i(e;i%eBEzrg‘a'snig?gen (Fragen und Erlauterungen- siehe Protokoll
LEIATCIELOL T Empfehlungen /Begrundungen zur OB. e

Pilotgremien beschlieRen bei der ersten Befas- Begrindungen der Entscheidungen fur oder gegen eine Offentlich-
Beschliisse in sung miteinem Vorhaben/Themadariber,ob OB | keitsbeteiligungerfolgen in den Pilotgremien

den Gremien durchgefihrtwird (Verfahrens- und Sachentschei-
dung gemeinsam)

5

Hinweise in den Tagesordnungen der Pilotgremien aufnehmen

Zusatzliche Informationskanale (passend zum Beteiligungsverfah-
Die Information Giber ,Vorhaben® erfolgt auf der ren/ Beteiligungsgegenstand) nutzen
Information aktuellen Mitwirkungsseite (spater Erweiterung

RIS / MP). Moglichst niedrigschwellige barrierefreie Zugange anbieten

ANANEIRNAY

Neue verbesserte Plattform nutzen

Zusatzliche OB wird durchgefuhrt. Information und | noch offen
IECIr LUl Dokumentation erfolgen auf der Mitwirkungsseite
Dokumentation (spater MP).

ST Sl Das Arbeitsgremiumbegletet den Pilotversuch mit | Noch offen
rung / Weiter- Beiratsfunktion.
entwicklung
noch offen °
Zunachstwerden die Pilotbereiche durch zusatzli- tieln ooporAvea Ekivo Wir OB zum Siart dor Eacipnase.
che Ressourcen unterstitzt - jeweils 1 Stelle bei:
e e " Wir schaffen eine zentrale Koordinierungsstelle bei der Pro-
- BurgeramtNippes /Geschaftsfiihrung Bezirks- jektleitung im Referatfir strategische Steuerung. Diese nimmt die
Unterstiitzungs- vertretung Nippes Funktionen eines Buros fir Offentlichkeitsbeteiligung wahr. Die
funktionen — Stabsstelle Events im Amtfiir Presse-und zusatzlichen Ressourcen werden dort angebundenund wirken
Offentlichkeitsarbeit dezentral in den genannten Dienststelien.
Projektieitung durchOB/4. Ggf. werden Mittel flir die Beauftragung externer zur Aktivierung

innerhalb der Stadtgeselischaftin Hohe von bis zu 50.000 € be-
reitgestellt.
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Pilotbereiche/ Pilotverfahren

Dr. Heinz erlautert, warum es aus Sicht der Verwaltung nicht méglich ist auch
laufende Verfahren in die Pilotphase aufzunehmen und stellt gleichzeitig die
Kompromissvorschlage vor:

e Der Ausschuss Anregung und Beschwerden soll nicht als zusatzlicher
Pilotbereich aufgenommen werden, weil sonst keine Begrenzung von
maoglichen Beteiligungsverfahren mdglich ware und die Verwaltung in
nahezu allen Dienststellen zusétzliche Ressourcen bereitstellen muss-
te. Dies widerspreche dem Gedanken einer Gberschaubaren und be-
grenzten Pilotierung. Dartiber hinaus konne der Ausschuss bereits jetzt
Anregungen zur Durchfiihrung von Offentlichkeitsbeteiligung an die
Fachausschisse weitergeben.

e Ein Eingriff in laufende Verfahren ist rechtlich nicht moglich. Hier sei es
wichtig, Verfahrenssicherheit zu gewahrleisten. Es kénne jedoch re-
flektieret werden, wie Verfahren gelaufen waren, wenn sie im Piloten
durchgefiihrt worden waren.

e Um die Pilotphase Uber die Bereiche Ausschuss Umwelt und Griin und
die Bezirksvertretung Nippes hinaus auszuweiten, soll aus den Berei-
chen Stadtplanung, Verkehr, Sport und Kultur jeweils ein neues Beteili-
gungsverfahren in der Pilotphase umgesetzt und durch das Arbeits-
gremium begleitet werden.

e Die Qualitatsstandards fur Offentlichkeitsbeteiligung (aus demm Leitli-
nienentwurf) sollen darliber hinaus in Form einer Selbstverpflichtung fir
alle kiinftigen Beteiligungsverfahren gelten.

In der Diskussion werden verschieden Meinungen deutlich, welchen Komplexi-
tatsgrad die zu pilotierenden Verfahren haben sollten. Dr. Heinz sagt zu, dass
im Rahmen der Pilotierung auf einen geeigneten Mix von Verfahren geachtet
werden soll.

Stimmungsbild:
e Zustimmung zum Kompromissvorschlag der Verwaltung: 15
e Gegenstimmen: 1

Minderheitenvotum Volker Becker: Verfahrenssicherheit soll durch Birger-

beteiligung sichergestellt werden. Aus diesem Grund sollten laufende Verfah-

ren in der Pilotphase aufgenommen werden. Emotional aufgeladene laufende

Verfahren sollten beachtet werden. Die hier engagierten Blrgerinnen und Biir-
ger sollten nicht vor den Kopf gestoRen werden.
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Unterstitzungsfunktionen (kooperatives Buro fiir OB)

Dr. Heinz erlautert den Kompromissvorschlag der Verwaltung (siehe Tabelle).
Eine zentrale Koordinierung wahrend der Pilotphase wird von der Projektlei-
tung im Referat fir Strategische Steuerung wahrgenommen und die zusatzli-
chen Ressourcen entsprechend dort angebunden, wenngleich sie dezentral
wirken werden.

Dem Wunsch, die Perspektive der Stadtgesellschaft einzubeziehen wird in der
Form nachgekommen, dass uber eine Ausschreibung eine Dienstleitung von
einem externen Trager hinzugezogen wird. Die Dienstleistung soll darin beste-
hen, die Blurgerschaft zu aktivieren, in der Stadtgesellschaft aktiv aufsuchend
tatig sein und auch die schwer erreichbaren Zielgruppen anzusprechen. Dafur
werden Mittel in H6he von bis zu 50.000 €vorgesehen. AuRerdem werden
Sachmittel beim Rat beantragt, um die Durchfiihrung der Beteiligungsverfahren
in der Pilotphase zu gewahrleisten.

[Plakat wird ergédnzt um den Zusatz ,sowie zusatzliche Sachmittel fur die Um-
setzung der Pilotbeteiligungsverfahren®]

Diskutiert wird die Stellenbesetzung bei einem freien Trager. Dabei wird klar,
dass dieser projektbasiert arbeitet und nicht in der Logik von festen Stellen.
D.h. erist in der Lage in intensiven Arbeitsphasen mehrere Personen einzu-
setzen, d.h. das vorhandene Budget gezielt einzusetzen. Wichtig fur die Aus-
schreibung:
e Benotigt werden Trager die qualifiziert und erfahren sind in der Aktivie-
rung und Ansprache der Zielgruppen.
Wahrend der Pilotphase sollten die freien Trager ihr Aufgaben-
spektrum dokumentieren, um daraus Erkenntnisse fir die Zeit
nach dem Pilotversch zu gewinnen.

Herr Keil weist darauf hin, dass er in der AG das Netzwerk mitgestalten vertritt
und sich mit dem Netzwerk riickkoppeln méchte, beim Stimmungsbild aber mit
diesem Vorbehalt zustimmt.

Stimmungsbild:
e Zustimmung zum Kompromissvorschlag der Verwaltung 16
o Enthaltung: 1
o Gegenstimmen: Keine

Gesamtvotum zu allen 9 Punkten fiir die Pilotphase:

e Zustimmung: 16
e Gegenstimmen: 0
e Enthaltung: 1
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Dr. Heinz bedankt sich bei allen Anwesenden fir gute Diskussion und gemein-
sam getragene Konsensposition. Damit sei nun gemeinsam eine sehr gute
Grundlage fiur eine Beschlussempfehlung an den Rat entwickelt worden.

Er weist darauf hin, dass nun die Beschlussvorlage fir den Rat ausgearbeitet
wird. Darin werde es darauf ankommen, die wesentlichen und beschlussrele-
vanten Punkte fur die Pilotphase darzustellen. Das Dokument werde dement-
sprechend nicht exakt so detailliert sein, wie die Diskussionen im Gremium und
nicht alle Anregungen, die in der Umsetzung der Pilotphase bertcksichtigt
werden, wortwdrtlich beinhalten.

Das Arbeitsgremium werde diesen Text selbstverstandlich rechtzeitig zur
Kenntnis erhalten und tber den Beratungs- und Entscheidungsprozess trans-
parent informiert.

Dr. Marker weist darauf hin, dass verschiedene Materialien als Diskussions-
grundlage entwickelt wurden, welche der weiteren Ausgestaltung des Piloten
dienen konnen. Diese werden in der AG ausgeteilt und kénnen bei der nachs-
ten Sitzung am 10.7.18 diskutiert werden.

e Beteiligungskonzept

e Matrix fir einfache und komplexe Verfahren

Von Seiten der Gaste werden zwei Redebeitrage eingebracht, welche das Ver-
fahren begrifRen und anerkennen, dass man auf einem guten Weg sei.

Anlagen:

e Prasentation
e Arbeitspapier zum Beteiligungskonzept
e Arbeitspapier Matrix fur einfache und komplexe Verfahren
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