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Liebe Leserinnen und Leser,

der Schutz des Erdklimas entwickelt sich 20 Jahre
nach der Rio-Konferenz der Vereinten Nationen immer
mehr zu einer globalen Herausforderung. Schon
damals war bekannt, dass weltweit erhebliche
Anstrengungen erforderlich sein werden, um die
Folgen des Klimawandels auf ein gerade noch
hinnehmbares Mal zu begrenzen, und dass hierzu auf
kommunaler Ebene ein ganz wichtiger Beitrag
geleistet werden muss.

Die Stadt Koln hat sich schon 1993 mit dem Beitritt
zum “Klima-Blndnis der europaischen Stadte ...",
einem Zusammenschluss von inzwischen mehr als
1.600 Stadten und Gemeinden, sehr anspruchsvolle
Klimaschutzziele gesetzt und sich 2008 mit dem Beitritt zum sogenannten “Konvent
der Bdrgermeister”, einer europaische Initiative von inzwischen Uber 4.000
Kommunen und Regionen, zusatzlich verpflichtet, die 2007 von der EU
beschlossenen Klimaschutz- und Energieeffizienzziele fur 2020 noch zu Ubertreffen.

Gleichzeitig hat die Stadt Koln in den letzten 20 Jahren in ihrer unmittelbaren
Zustandigkeit viele EinzelmalRnahmen mit Klimaschutzeffekten durchgefuhrt. Was
bisher jedoch fehlte, war eine solide Bilanzierung des bisher Erreichten und die
Entwicklung einer langfristig angelegten Klimaschutzinitiative der gesamten
Stadtgesellschaft, ohne die die erforderlichen Klimaschutzziele nicht erreicht werden
koénnen.

Hierzu hat die Stadt Koln 2010 im Rahmen der nationalen Klimaschutzinitiative des
Bundesumweltministerium ein integriertes Klimaschutzkonzept fur die Teilbereiche
Energie und Verkehr in Auftrag gegeben. Der jetzt vorliegende Endbericht fur den
Teilbereich Energie, der in Kéln etwa Dreiviertel der Treibhausgase verursacht, bietet
auf zwei Ebenen eine gute Basis fur die Entwicklung einer langfristig angelegten
Klimaschutzinitiative:

e Zunachst mit einem auf Koln zugeschnittenen Bilanzierungsansatz, der einen
differenzierten Einblick in die gesamtstadtische Emissionssituation bietet und
kinftig eine qualifizierte Erfolgskontrolle ermdglicht, aber auch mit der
Berechnung der wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale bei Privaten
Haushalten, Gewerbe und Industrie, mit deren ErschlieRung ein wesentlicher
Beitrag zu den stadtischen Klimaschutzzielen 2020 erbracht werden kann.

e Zum Zweiten mit einem umfangreichen Malinahmenprogramm, das Uber einen
langeren Beteiligungsprozess mit Akteursgesprachen und Workshops entwickelt
wurde und dessen MalRnahmen durchgangig nach ihrer Nutzen-Aufwand-Relation
aus Klimaschutzeffekten und Kosten- bzw. Personalaufwand bewertet wurden.
Dabei wurde auch die regionale Wertschopfung abgeschatzt. Denn
KlimaschutzmalRnahmen kosten nicht nur Geld, sie sorgen auch daflr, dass
deutlich mehr Geld in der Region bleibt als bei unserem bisherigen
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Energieverbrauch, und so auch ein wichtiger Beitrag zur Wirtschaftsforderung
und nachhaltigen Stadtentwicklung geleistet werden kann.

Die weitere Konkretisierung und Umsetzung der vorrangigen Handlungsoptionen
kann die Stadt Koln aber nicht alleine schaffen: nur wenn immer mehr Kolner
zuhause und in ihren beruflichen Funktionen aktiv werden, konnen wir uns unseren
Klimaschutzzielen Schritt fur Schritt nahern. Dazu muss und will die Stadt Koln mit
gutem Beispiel vorangehen.

Heuveke et

Henriette Reker
Beigeordnete fur Soziales, Integration und Umwelt der Stadt Koln
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1 Das integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Koln fur
den Teilbereich Energie

1.1 Ausgangssituation

Mit dem Beschluss der Bundesregierung zum Atomausstieg bis zum Jahr 2022 steul?
ert Deutschland einem post-atomaren Zeitalter entgegen, das auch neue Anfordel
rungen an die Energieerzeugung, -versorgung und -nutzung in den Kommunen mit
sich bringt. Auf Ebene der Europaischen Union (EU), der Bundesrepublik Deutschland
und der Landesregierung NRW werden hierfir Rahmenbedingungen gesetzt und
Entwicklungen initiiert, die einen Handlungsrahmen und gleichzeitig Chancen fur
kommunales Klimaschutzhandeln bieten.

Neben den Vorgaben der EU (z.B. Energiedienstleistungsrichtlinie 2006/32/EG, EU-
Gebauderichtlinie 2010/31/EU) und der Bundesrepublik Deutschland (z.B. Erneuerbal
re-Energien-Gesetz, Erneuerbare-Energien-\WWarmegesetz) will aktuell vor allem die
Landesregierung NRW mit ihrem , Gesetz(-Entwurf) zur Forderung des Klimaschutzes
in Nordrhein-Westfalen” deutliche Impulse fur den Klimaschutz geben.

Prinzipiell gibt es zwei mogliche Reaktionen kommunaler bzw. regionaler Entscheil
dungstrager auf diese Entwicklung: den Versuch, bestehende Strukturen so lange
wie moglich zu erhalten bzw. das Zuschauen und Abwarten oder das aktive Ergreifen
der sich bietenden Chancen.

Die Stadt Koln hat bereits Anfang der 1990er Jahre die Bedeutung des Klimaschutzes
erkannt und sich 1992 mit ihrem Beitritt zum Klima-Bundnis e.V. sowie 2006 bei der
Neufassung der Klima-Blndnis-Ziele zu konkreten Einsparzielen verpflichtet:

* Senkung der gesamtstadtischen CO,-Emissionen alle 5 Jahre um 10% (bezogen
auf das Basisjahr 1990),

* Senkung der gesamtstadtischen CO,-Emissionen um 50% bis 2030 (bezogen auf
das Basisjahr 1990) und

+ langfristig dauerhaft ein Niveau von 2,5 Tonnen CO,-Aquivalent pro Einwohner
und Jahr.

Daruber hinaus ist die Stadt Koln im Jahr 2008 dem Covenant of Mayors (im Weiteld
ren ,BuUrgermeisterkonvent”) beigetreten. Damit hat sich die Stadt Koln zu folgenden
politischen Zielen verpflichtet:

* Senkung der gesamtstadtischen CO,-Emissionen um mindestens 20% bis 2020
(bezogen auf das Basisjahr 1990),

* Senkung des gesamtstadtischen Primarenergieverbrauchs’ um mindestens 20%
bis 2020 (bezogen auf das Basisjahr 2008 und die Trendentwicklung),

* Erhohung des Anteils Erneuerbarer Energien am gesamtstadtischen Endenergield
verbrauch auf mindestens 20% bis 2020.

' Physikalisch korrekt handelt es sich beim (umgangssprachlichen) Energieverbrauch immer um eine Umwandlung

der Energie.
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In den vergangenen Jahren haben die Stadt KoéIn und die (mehrheitlich) stadtischen
Unternehmen (im Weiteren ,Konzerntochter”) im Teilbereich Energie bereits eine
Reihe von KlimaschutzmalRnahmen umgesetzt oder unterstutzt. Beispielhaft erwahnt
seien

e der Ratsbeschluss 2007 zum ,, KfW-40-Standard auf stadtischen Grundsttcken”,

* die 11 Kolner Solarsiedlungen von lokalen Wohnungsunternehmen im Rahmen
des Programms ,,50 Solarsiedlungen in NRW" (Neubau und Bestand),

* die Umsetzung des Projektes “(Stadtebaulich) Planen mit der Sonne” flUr das
Land NRW sowie

¢ die Errichtung des hocheffizienten GuD-Heizkraftwerks Niehl 2 und die Initiiative
.Energie und Klima 2020" der RheinEnergie.

Die Umsetzung der o.g. Ziele kann aber nur gelingen, wenn die Stadt Koln eine langll
fristig angelegte gesamtstadtische Klimaschutzinitiative in Gang setzt, welche die
kunftigen europaischen, deutschen und nordrhein-westfalischen Rahmenbedingunl
gen optimal aufnimmt und moglichst alle wirtschaftlichen Einsparpotenziale erf
schlieRt (siehe Bild 1). Wesentliche Voraussetzung hierflr ist eine glaubwurdige
Vorbildfunktion der Stadt KoIn und ihrer Konzerntochter.

Als ersten Schritt fur den Aufbau einer gesamtstadtischen Klimaschutzinitiative hat

die Stadt Koln im Jahr 2010 ein integriertes Klimaschutzkonzept fur die Teilbereiche
Energie und Verkehr in Auftrag gegeben.

EnEV DinV 18599 EU-RL Gebaudeeffizienz

Initiativen, VIS  Gewerbe, Handel,
Netzwerke Motivation Dienstleistung

Produzenten, & Konsumenten-
Industrie Information gruppen

Bild 1: Wirkungsgeflge lokalspezifischer Klimaschutzaktivitaten und umweltpoli
tischer Rahmenbedingungen

10
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1.2 Inhalt und Zielsetzung

Das vorliegende integrierte Klimaschutzkonzept fur den Teilbereich Energie (im Weill
teren , Klimaschutzkonzept Energie”) ist in sechs Teile gegliedert:

A) Erstellung einer gesamtstadtischen Energie- und CO.-Bilanz

B) Sektorspezifische Ermittlung der wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale
C) Szenarienentwicklung 2020

D) Initilerung eines Beteiligungsprozesses zur MalRnahmenentwicklung

E) Erstellung eines Malinahmenprogramms mit Prioritaten

F) Umsetzungskonzepte fir Netzwerkbildung und Offentlichkeitsarbeit

Die fortschreibbare CO,-Bilanz gibt — ausgehend von den Endenergieverbrauchen fur
2008 - einen differenzierten Einblick in die gesamtstadtische Emissionssituation. Darf
auf aufbauend wurden die wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale fur die ver
schiedenen Sektoren berechnet, die wichtige Hinweise auf prioritare Handlungsfelder
geben, und mit den Szenarien 2020 die unterschiedlichen Entwicklungsmaglichkeiten
in Koln abgebildet. AuRerdem wurde die Entwicklung der gesamtstadtischen CO.f
Emissionen seit 1990 abgeschatzt.

Bei der Entwicklung des Mafinahmenprogramms fir das Klimaschutzkonzept Enerf
gie, die Uber einen Beteiligungsprozess mit Akteursgesprachen und Workshops erf
folgte, stand die |Initiierung dauerhafter Prozesse unter Beteiligung von
Multiplikatoren und konkreter Einzelvorhaben mit Beispielcharakter sowie der Aufbau
der hierfur erforderlichen Infrastruktur im Vordergrund.

Die MalBnahmen des Sofortprogramms und des 3-Jahresprogramms wurden nach
ihrem Klimaschutzeffekt, der regionalen Wertschopfung, dem Kosten- und Personalf
aufwand sowie der Nutzen-Aufwand-Relation bewertet; Umsetzungszeitraum und
Kostenkalkulation werden in einem Zeit- und Kostenplan dargestellt.

Mit den Konzepten zur Netzwerkbildung und Offentlichkeitsarbeit werden Rahment
konzepte geliefert, die der erfolgreichen Umsetzung des Mafinahmenprogramms und
der Verstetigung des Klimaschutzprozesses in Koln dienen.

Mit diesem Ansatz bietet das Klimaschutzkonzept Energie eine gute Basis fur einen
langfristigen Klimaschutzprozess.

11
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2 Energie- und CO2-Bilanz 2008 fur Koln

2.1 Einfuhrung
2.1.1 Ziel von CO2-Bilanzen

CO,-Bilanzen sind ein wichtiges Monitoring-Instrument, um Erfolge im Klimaschutz
aufzeigen zu konnen und deshalb integraler Bestandteil kommunaler Klimaschutzkon
zepte.

L Klimaschutzkonzept

Bislang existiert bei der kommunalen CO,-Bilanzierung jedoch keine einheitliche Mell
thodik, die bundesweit angewendet wird. Der 2011 erschienene Uberarbeitete
Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” (DIFU 2011) empfiehlt jedoch eine Mell
thodik, an welcher sich die vorliegende Energie- und CO,-Bilanz orientiert.

Die Wahl der Methodik ist immer mit dem Ziel verknUpft, welches man mit einer
Bilanz darstellen mochte. Will eine Kommune beispielsweise Vergleiche mit anderen
Kommunen vornehmen, sollten die angewendeten Methoden und Datengrundlagen
moglichst homogen sein. Um kommunale Klimaschutzaktivitaten in einer gesamt-
stadtischen CO.-Bilanz darzustellen, musste eine erhebliche Detail- und Datentiefe
erreicht werden. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Fortfihrung einer Bil@
lanz mit hohem Detaillierungsgrad mit Schwierigkeiten verbunden ist. Einerseits stell
hen nicht fur jedes Bilanzierungsjahr alle Daten in der bendétigten Form zur Verfigung,
andererseits musste der personelle Aufwand fur jedes Bilanzjahr erneut aufgewendet
werden. Die in diesem Konzept angewandte Methodik versucht, ein ausgewogenes
Mal an Detailtiefe / Fortschreibbarkeit und Vergleichbarkeit mit anderen Bilanzen zu
gewahrleisten.

Die Wahl! der Bilanzierungsmethode und die genutzten Daten kénnen also erheblild
chen Einfluss auf die Ergebnisse haben. Deswegen werden im Folgenden die Mel@
thoden erlautert, die der vorliegenden Bilanz zu Grunde liegen.

2.1.2 Systematik bei CO2-Bilanzen

Gemeinsam mit dem Deutschen Institut fur Urbanistik (DIFU) und dem Klima-
Blndnis hat das IFEU im Jahr 2011 den Praxisleitfaden , Klimaschutz in Kommunen”
erstellt, in dem eine Methodik empfohlen wird. Damit soll mittelfristig eine einheitli
che COz-Bilanzierungssystematik flachendeckend etabliert werden, welche auch mit
dem Onlineprogramm ECORegion angewendet werden kann (vgl. Kap. 2.6.2).

2.1.2.1 Territorialbilanz ,BUND"

Die Energie- und CO2-Bilanzierung des IFEU fur Kommunen in der GroRenklasse von
Koln basiert auf dem Territorialprinzip. Dabei werden alle im Stadtgebiet anfallenden
Verbrauche auf Ebene der Endenergie (Energie, die z.B. am Hauszahler gemessen
und verrechnet wird) bilanziert und den verschiedenen Verbrauchssektoren zugeord?

12
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net. Graue Energie (die z.B. in Produkten steckt) und Energie die aufderhalb der
Stadtgrenzen konsumiert wird (z.B. Hotelaufenthalt), werden nicht bilanziert?.

Auf der Energieversorgungsseite (Bereitstellung von Strom und Warme) flieRen fur
den Bereich Warme ebenfalls alle Energieumwandlungen im Stadtgebiet in die Bilanz
ein. Bei der Bilanzierung des Stromverbrauchs in Koln werden fur die Berechnung der
CO,-Emissionen die Emissionsfaktoren des Bundesmixes Ubernommen. Separat wird
noch die Territorialbilanz ,REGIO" erstellt (vgl. Kap. 2.4), anhand derer man erkennen
kann, welche Auswirkung die lokale Stromversorgung im Vergleich zum Bundesmix
auf den Klimaschutz hat.

Exkurs: ,,Strom aus der Steckdose” bzw. die Frage nach dem Strommix

Die Nutzung von Strom durch den Endverbraucher verursacht keine direkten lokaf
len CO,-Emissionen. Unter Berlcksichtigung der Vorkette werden der Nutzung
jedoch die COz-Emissionen zugeordnet, die mit Hilfe eines COx-Emissionsfaktors
(g COz/kWh Endenergie) und des Gesamtstromverbrauchs ermittelt werden. \Well
cher Emissionsfaktor letztendlich genutzt wird, hangt davon ab, was man mit dem
Ergebnis darstellen mochte.

Fur kommunale COz-Bilanzen bietet sich vor allem der Emissionsfaktor an, der
auf dem bundesdeutschen Strommix (, Strommix BUND") basiert. Physikalisch
ist dies zudem am korrektesten, da es im Netz keine Qualitatsunterschiede
zwischen Oko- oder Kohlestrom gibt. Lokal erzeugter Strom wird zwar vor Ort
eingespeist, aber deutschland- bzw. europaweit genutzt. Es konnen also keine
RickschlUsse gezogen werden, wer den in Koln erzeugten Strom letztendlich
nutzt.

Parallel wurde fur Koln auch ein regionaler Strommix (,,Strommix REGIO") erf
mittelt, mit Hilfe dessen die lokalen Aktivitaten der Energieversorger und der
lokalen Akteure dargestellt werden konnen (vgl. Kap. 2.4). Es wird empfohlen,
diese Bilanz auch weiterhin fortzufihren, um lokale Aktivitaten bei der Stromerf?
zeugung darstellen zu kénnen. Uberregionale Aktivititen des Versorgers auRer
halb von Koln werden hierbei nicht berlcksichtigt.

Jeder Stromkunde erhalt auf seiner Rechnung auch eine Aufschllisselung, aus
welchen Energiequellen der Strom seines Tarifs stammt. Diesen Mix stellt der
Energieversorger durch seine Eigenerzeugung und Stromkaufe an der Borse
jahrlich neu zusammen. Okostromkunden wird dabei beispielsweise garantiert,
dass der Anbieter (je nach Zertifizierung) nur Strom aus Erneuerbaren Energien-
oder KWK-Anlagen kauft. Der Kunde kann also wahlen, welchen Strommix er
(rein ,,buchhalterisch”) erhalt. Fir eine kommunale CO,-Bilanz ist dieser von der
Anbieter- und Tarifwahl der Stromkunden abhangige Strombezug aber nicht
darstellbar, da es keine systematische Erhebung der \Wechselaktivitaten gibt.
Zudem ware die CO»-Bilanz Uber die Jahre hohen Schwankungen unterworfen,
welche auf Anbieterwechsel aber nicht auf Verhaltensanderung (Senkung des
Stromverbrauchs) zurlckzuflhren sind.

2

Eine verursacherbasierte Bilanz einzelner Personen kann z.B. Uber das CO2-Blrgertool des IFEU Heidelberg (siehe
http://ifeu.klima-aktiv.de/) erstellt werden.
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2.1.2.2 Vorkette

Bei der Berechnung der CO,-Emissionen werden, neben den direkten Emissionen bei
der Umwandlung der Energie im Stadtgebiet Koln, auch die Emissionen der Vorkette
berUcksichtigt. Somit sind auch die Emissionen fur die Férderung, den Transport und
die Umwandlung aufderhalb Kolns enthalten. Die einzelnen Faktoren stammen aus
dem GEMIS-Datensatz und den Berechnungen des IFEU (UMBERTO- und ecoinvent
Daten?).

2.1.2.3 Aquivalente Emissionen

Zusatzlich zur Prozesskette werden vom IFEU auch die aquivalenten CO,;-Emissionen
von Lachgas (N,O) und Methan (CHa) berucksichtigt. Das um ein Vielfaches klima®
schadlichere Methan entsteht z.B. bei der Férderung und dem Transport von Erdgas
oder der Bioabfallvergarung und Kompostierung.

2.1.2.4 Allokation von Koppelprodukten (Strom / Warme)

Die gemeinsame Erzeugung® von Strom und Warme (Kraft-Warme-Kopplung = KWK)
schont die Ressourcen, da vergleichsweise wenig Energie als Abwarme verloren
geht. Fur die Aufteilung der Emissionsfrachten auf die Koppelprodukte Strom und
Warme gibt es verschiedene Rechenansatze.

Die Gutschriftenmethode des GEMIS wird meist bei einem Systemvergleich heranl
gezogen. Fur die kommunale Bilanzierung ist diese nicht geeignet, da sie zwar den
Gesamteffekt eines KWK-Prozesses gut beschreibt, dem Endprodukt Warme aber
keinen ,realen” CO,- Emissionsfaktor zuordnet®.

Far die Abbildung der tatsachlich auftretenden spezifischen CO,-Emissionen rechnet
das IFEU entweder mit dem Prinzip des Brennstoffmehraufwandes, das auch von der
Kraftwerkswirtschaft verwendet wird, oder mit der Aufteilung der Emissionen entl@
sprechend dem Exergiegehalt® der Koppelprodukte.

Begriffserlauterungen: Das GEMIS-Modell (Globales Emissions-Modell Integrierter Systeme) des Oko-Instituts
berechnet verschiedene Emissionen von Produkten und Prozessen; UMBERTO ist ein vom IFEU und dem Institut
far  Umweltinformatik Hamburg GmbH (IFU) programmiertes Tool zur Erstellung von produkt- und
betriebsbezogenen Okobilanzen und Stoffstromanalysen. Der ecoinvent-Datenbestand enthalt internationale,
industriebasierte Sachbilanzen und ist Grundlage vieler Okobilanz-Computerprogramme.

Physikalisch korrekt handelt es sich bei der Erzeugung von Strom und Warme immer um eine Umwandlung der
Energie.

Bei der Stromgutschrift werden zuerst die gesamten Emissionen des KWK-Prozesses vor Ort an Hand des
Brennstoffbedarfs der Anlage und der spezifischen CO.-Faktoren ermittelt. Dann werden die CO»-Emissionen gut
geschrieben, die durch die Stromerzeugung der KWK-Anlage auf Bundesebene verdrdangt werden. Die
resultierenden Emissionen werden dann der ausgekoppelten Wéarme zugeordnet. Je nach Brennstoffeinsatz der
KWK-Anlage kann der spezifische Fernwarmefaktor dadurch negativ werden (z.B. bei Einsatz von Biomasse) oder
extrem hoch ausfallen (z.B. bei Einsatz von Kohle).

Exergie bezeichnet den Anteil der Gesamtenergie eines Systems, der Arbeit verrichten kann. Die hochwertige
Energie Strom hat den Exergiefaktor 1, d.h. theoretisch kann 100% der Energie in Arbeit umgewandelt werden.
Warme von z.B. 90 Grad Celsius hat den Exergiefaktor von etwa 0,17, d.h. theoretisch kdnnen 17% der Energie
in Arbeit umgewandelt werden.
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Beim Brennstoffmehraufwand wird berechnet, wie viel Brennstoff zusatzlich eingell
setzt werden musste, um die gleiche Stromproduktion zu erreichen, die ohne eine
Warmeauskopplung moglich ware. Diese Betrachtungsweise wird haufig bei grofden
KWK-Prozessen (z.B. bei grolden Heizkraftwerken) angewandt.

Liegen keine detaillierten Daten von Kraftwerken vor oder kann die Zuordnung nicht
Uber den Brennstoffmehraufwand erfolgen (z.B. bei BHKWs), wird die Allokation der
Emissionen Uber den Exergiefaktor der Koppelprodukte berechnet. Werden z.B. in
einem gasbetriebenen Heizkraftwerk mit 100 MWh Brennstoff 50 MWh Strom und
40 MWh Warme erzeugt (Wirkungsgrad 90%), so werden dem Strom wesentlich
mehr Emissionen zugeteilt als der Warme. Da Strom exergetisch hochwertiger ist als
Warme (Exergiefaktor 1 gegenuber 0,17-0,3 bei Warme), werden ihm von den Emis
sionen, die bei der Verbrennung des Erdgases entstehen, etwa 88% zugeordnet.
Etwa 12 % der Emissionen werden der erzeugten Warme (hier Exergiefaktor 0,17)
zugerechnet. Alle CO.-Emissionsfaktoren fur die Kolner Fern- und Nahwarme wurden
mit dieser Methode berechnet und flie3en direkt in die CO2-Bilanzierung ein.

2.1.2.5 Datensammlung

Grundsatzlich wird bei Energie- und CO:-Bilanzen versucht, auf primarstatistische
Daten zuruckzugreifen. Dies ist bei den leitungsgebundenen Energietragern Erdgas,
Fernwarme und Strom Uber den lokalen Energieversorger RheinEnergie und die
Rheinische NETZGesellschaft weitgehend gewahrleistet. Die Aufteilungen auf die
einzelnen Sektoren erfolgt anhand von Angaben der Energieversorger oder von
Kennzahlen fur verschiedene Verbrauchsarten und Sektoren.

Fur den Energieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes kann auf primarstatistisch
erhobene Daten des Landesbetriebs Information und Technik NRW zurlckgegriffen
werden. Durch diese Daten kénnen verschiedene Nutzungsarten, welche die Rheinil
sche NETZGesellschaft nicht erfasst (z.B. Erdgaslieferungen von ,aulderhalb” ihres
Netzgebietes), berlcksichtigt werden. Der Landesbetrieb berlcksichtigt aber nur den
Energieverbrauch der Unternehmen, die sich auf dem Stadtgebiet befinden bzw. eine
Kolner Postleitzahl besitzen. Da sich in Koln einige Industriegebiete in Grenzlagen des
Stadtgebiets befinden, wurde mit diesen eine Abgrenzung der Energieverbrauche fur
das Stadtgebiet Kéln vorgenommen.

Die Ermittlung der Verbrauchsdaten fur nicht leitungsgebundene Energietrager erfl
folgte Uber indirekte Berechnungen anhand der Daten, die durch die Schornsteinfel
ger zur Verfugung gestellt wurden. Diese wurden mit den Forderdaten aus dem
Marktanzeizprogramm (Solar- / Biomasseanlagen und Warmepumpen) abgeglichen,
welche vom Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zur Verfigung
gestellt wurden.
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2.1.3 Maoglichkeiten und Grenzen von Energie- und CO,-Bilanzen
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2.1.3.1 Berucksichtigung von Rahmenbedingungen

Vergleicht man Energie- und CO2-Bilanzen Uber mehrere Jahre, so ist zu berlcksichi
tigen, dass eine Vielzahl von Einflissen den Endenergieverbrauch und die daraus
resultierenden CO,-Emissionen beeinflussen kénnen (vgl. Bild 2). Die Anderung der
Rahmenbedingungen ist bei der Interpretation der Entwicklungen von Energiel
verbrauch und COxEmissionen zu berucksichtigen. Eine gesamtstadtische Bilanz
kann also nur Tendenzen beim Energieverbrauch und den CO,-Emissionen aufzeigen.
Inwieweit lokale Bemuhungen eine Rolle spielen, kann nur bedingt dargestellt werld
den. Mdchte eine Kommune die Erfolge ihres eigenen Handelns abbilden, so wird
von Beginn an eine Evaluierung der einzelnen MalRnahmen empfohlen (vgl. z.B. Er
gebnisbericht des Energieeffizienzkonzeptes Aachen 2011). Nur durch diese begleil
tende Bottom-up-Bewertung kann zweifelsfrei die Rolle der stadtischen Maldnahmen
an der Entwicklung der Gesamtemissionen bewertet werden.

Einflussfaktoren Endenergieverbrauch und CO>-Emissionen

Lokale Rahmenbedingungen (Wohnflachen-
entwicklung, Bevélkerungsentwicklung)

Konjunkturelle Entwicklung

Witterung (beriicksichtigt) Endenergie

verbrauch
Aktivitaten EVU und CO;-

Emissionen

Aktivitaten Stadt

Handeln der Kélner Akteure (z.B. aufgrund
von Preisentwicklungen)

Rahmenbedingungen allgemein (BUND/EU)

Bild 2: Den Energieverbrauch beeinflussende Rahmenbedingungen
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2.1.3.2 Aktivitaten der Versorger

Kommunale Energie- und CO,-Bilanzen basieren als Territorialbilanz immer auf den
Endenergieverbrauchen der verschiedenen Sektoren vor Ort. Bei der CO,-Bilanz der
Stromerzeugung wird zunachst der Strommix BUND angenommen (Territorialbilanz
.BUND"). Um die Auswirkungen der lokalen Stromerzeugung darstellen zu kdnnen,
wird daneben noch eine CO,-Bilanz mit dem lokalen Stromfaktor ermittelt (vgl. Terri@
torialbilanz ,,REGIO", Kap. 2.4).

Im Zuge der Liberalisierung des europaischen Energiemarktes und der
weitreichenden aktuellen Veranderungen in der bundesweiten Energieversorgung
(Ausbau Erneuerbare Energien, Neubau Kohlekraftwerke) prifen viele lokale Energiel
erzeuger, inwieweit Beteiligungen aulderhalb ihres unmittelbaren Versorgungsi
gebietes oder der Einkauf von klimafreundlichen Strom interessant sein konnen. Aus
Sicht der kommunalen Bilanzierung ist dabei Folgendes zu beachten:

1. Eine kommunale Energie- und CO--Bilanz berUcksichtigt nur die Aktivitaten vor
Ort. Aktivitaten aulRerhalb der Gemarkungsgrenze werden weder in der Territoril
albilanz BUND noch in der Territorialbilanz REGIO berUcksichtigt. Durch das Terri@
torialprinzip erhalten lokale Akteure ein erstes Feedback fur ihre Moglichkeiten
vor Ort (z.B. Energieeinsparung und Ausbau der KWK). Die Auswirkungen von Ak
tivitaten aufderhalb der Kommune — ob sie nun aus Klimaschutzsicht willkommen
(z.B. Beteiligung an Erneuerbaren Energien-Anlagen) oder weniger willkommen
sind (z.B. Beteiligung an Kohlekraftwerken) — kénnen lediglich nachrichtlich e
wahnt werden’.

2. Die Liberalisierung des Strommarktes ermaglicht es Kunden, den Stromanbieter
eigenstandig zu wahlen. Sie stol3en dabei auf ein vielfaches Angebot, u.a. auch zu
Okostromtarifen. Einige Energieversorger bieten ihren Kunden sogar gleich die
komplette Umstellung der Stromtarife auf Okostrom an (meist tber RECS-
Zertifikate). Unabhangig davon, wie zweifelhaft gerade die Umstellung auf RECSE
Zertifikate-Okostrom aus Sicht des globalen Klimaschutzes ist, werden diese rein
marktbasierten Aktivitaten in einer kommunalen CO,-Bilanz nicht berucksichtigt.
Einerseits ist es nicht maglich, die wechselnde Tarifwahl aller Kélner Einwohner
und Unternehmen darzustellen, andererseits ist der Stromeinkauf der Energieverf
sorger (der in der Stromrechnung ausgewiesene Handlermix) jahrlich marktbasier
ten Schwankungen unterworfen. Eine CO:Bilanz, die auf dem Endenergield
verbrauch basiert, hatte damit einkaufsbasierte Schwankungen, die nicht nachf
vollziehbar und anders als die Senkung des Energieverbrauchs sowie die
Verbesserung der lokalen Energieversorgung nicht zielfuhrend sind. Deswegen
wird bei der vorliegenden CO2-Bilanz mit dem Strommix BUND gerechnet, der die
gesamte Stromerzeugung in Deutschland wiedergibt (Territorialbilanz BUND), und
in einem separaten Kapitel die lokale Stromerzeugung beschrieben
(Territorialbilanz REGIO).

Abgesehen davon kann es hier zu methodischen Problemen kommen. Wenn beispielsweise die Kommune des
Betreiberstandorts einer extern finanzierten Anlage ebenfalls eine CO2-Bilanzierung nach dem Territorialprinzip
vornimmt, wuirde die Anlage doppelt bilanziert. Zudem ware eine konkrete Anrechnung dieser externen
Finanzierungsaktivitaten flr eine Kommune mit der Frage verbunden, inwieweit der Kommune ein Bonus oder
ein Malus zugeschrieben werden soll, falls beispielsweise die Stadt nicht 100% der Anteile am kommunalen
Energieversorger besitzt oder die Anteile sich durch Zu- oder Verkauf verandern.

17



o Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Koln
IK Teilbereich Energie
Endbericht

whe,

(GerTeC HISM

2.1.4 Vergleich mit der ECORegion-Bilanzierung
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Bei der kommunalen CO»-Bilanzierung werden derzeit verschiedene Bilanzierungsl
modelle bzw. Instrumente angewendet, deren Kompatibilitat zu der fur die Stadt Koln
angewandten Systematik erlautert werden soll. Grundsatzlich gilt, dass alle vorgel
stellten CO.-Bilanzen auf dem Endenergieverbrauch der einzelnen Verbrauchssektol
ren im Stadtgebiet basieren sollen. Unterschiede finden sich zum Beispiel darin,
welche Energieverbrauche berlcksichtigt oder welche COj,-Emissionsfaktoren geld
nutzt werden.

Der Covenant of Mayors (, BlUrgermeisterkonvent”) ist eine europaische Initiative, flr
die auch eine eigene Bilanzierungsmethode entwickelt wurde. Diese berucksichtigt
alle auf dem Gebiet einer Kommune verbrauchte Energie (Territorialprinzip) unter bell
sonderer Berucksichtigung der kommunalen Einflussbereiche. Dabei wird aber der
Energieverbrauch von Emissionshandelsbetrieben nicht berlucksichtigt. Dies wird
damit begrindet, dass diese Betriebe bereits durch das EU-weite Instrument ,, Emisf
sionshandel” entscheidend beeinflusst werden und der Wirkungsbereich von Kom[@
munen daher eher gering ist. Bei diesem Vorgehen ist jedoch zu bedenken, dass im
Grunde jeder Verbrauchssektor von Ubergeordneten Instrumenten beeinflusst wird
(EEG, EnEV, BauGB etc.) und diese Wirkungen auch nicht berlcksichtigt werden
(konnen). Zudem werden im Zuge von EffizienzmalRnahmen vielfach Kooperationen
initiiert, in denen die Abwarme oder andere Reststoffe aus diesen Betrieben fur die
allgemeine Energieversorgung ausgekoppelt werden. In der Methodik des Bulrgerf
meisterkonvents ist noch nicht geklart, wie diese Uberschneidung der beiden Bilanz2
bereiche berucksichtigt werden kann.

Haufig wird im Zuge der kommunalen CO.-Bilanzierung von der Klima-Bundnis-
Methode oder direkt von der ,,Methodik nach ECORegion” gesprochen. Dabei hanl
delt es sich in erster Linie jedoch nicht um eine Methodik, sondern um ein Onlinel
programm, mit dem im Grunde jede Methode bilanziert werden kann. ECORegion
baut dabei auf Flexibilitat, da es verschiedenen europaweiten Bilanzierungsanspruf
chen gentgen modchte. Das Programm bietet zu Beginn jedoch eine entscheidende
Hilfestellung, indem es anhand weniger Rahmendaten, wie Einwohner- und Erwerbsl
tatigenzahlen sowie bundesdurchschnittlichen Energieverbrauchskennwerten, eine
erste Grob- bzw. , Startbilanz” ermittelt. Diese kann in der Folge mit lokalen Energield
verbrauchsdaten weiter verfeinert werden. Ohne eigene Energieverbrauchsdaten
liegt eine inlanderbasierte Bilanz vor, die nicht dem tatsachlichen Energieverbrauch
innerhalb einer Kommune entsprechen muss. Mochten Kommunen die CO,-Bilanz
von ECORegion als dauerhaftes Monitoring-Instrument nutzen, sollte die Grob- bzw.
Startbilanz mit eigenen und dauerhaft verfigbaren Werten verfeinert werden. Die
Maoglichkeit zur Verfeinerung mit lokalen Daten oder zur Anpassung der Methodik
bedeutet jedoch auch, dass mit ECORegion erstellte Bilanzen nicht immer untereini
ander vergleichbar sind.

Far Koln setzt das IFEU daher fUr den Energiebereich das eigene EXCEL-basierte
Bilanzierungstool ,BICO2" ein, das dem DIFU-Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kom@
munen” entspricht und eine einfache Fortschreibbarkeit auf der konkreten Datenball
sis von Koln erlaubt. Mit Hilfe von BICO2 kann die Stadtverwaltung in Zukunft
selbststandig CO,-Bilanzen auf Basis der bisherigen Datenrecherche erstellen (vgl.
auch Kap. 2.6.2).
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2.2 Endenergiebilanz 2008 fur den Teilbereich Energie

Die in Kap. 2.3 beschriebene CO,-Bilanz fur Koln basiert auf dem gesamtstadtischen

- (GerTEC

.Stationaren” Endenergieverbrauch (ohne Verkehr) flar die verschiedenen
Verbrauchssektoren.
Endenergiebilanz 2008 fur Kéln (nur Energie)
GWh witterungskorrigiert
10.000
Gesamt: 20.700 GWh 43%
9.000
o
8.000 Strom
35% B Sonsti
7.000 onstiges
6.000 B Kohle
i B Heizol
5.000 1%
4.000 - ®Fern- und
Nahwarme
3.000 D Erdgas
1.000
1%
o T T
Private Haushalte Gewerbe+Sonstiges Industrie Stadtische Gebaude IFEU 2011
Erdgas Fern—__und Heizol Kohle?® Sonstiges Strom Gesamt
Nahwarme
Private 3.386 789 961 0 183 1.837 7.156
Haushalte
Gewerbe+ | 97 634 757 0 59 1.716 4.263
Sonstiges
Industrie 3.102 649 2.155 0 152 2.919 8.977
Stadtische
Gebiude 161 73 10 1 1 64 310
Gesamt 7.746 2.145 3.883 1 395 6.536 20.706
Bild 3: Endenergieverbrauch 2008 in Koln nach Sektoren (ohne Verkehr in

GWh')

Der Kohleverbrauch fir 2008 konnte primarstatistisch nur flr die kommunalen Gebaude nachgewiesen werden.
Nach der Energiebilanz des Landes NRW ist davon auszugehen, dass der warmeseitige Kohleverbrauch von

Privaten Haushalten und GHD marginal ist.

Alle Einzel- und Summenwerte wurden gerundet.
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Dieser betrug 2008, wie Bild 3 zeigt, rund 20.700 GWh bzw. — statistisch gesehen —
pro Einwohner 20,3 MWh. Davon entfielen auf den Sektor Industrie 43,4% (8.977
GWh), auf den Sektor Private Haushalte 34,6% (7.156 GWh) und auf den Sektor Gell
werbe und Sonstiges 20,6% des Endenergieverbrauchs (4.263 GWh). Der Anteil der
von der stadtischen Gebaudewirtschaft betreuten Gebaude lag mit 310 GWh bei
knapp 1,5%.

L Klimaschutzkonzept

Bei den Energietragern dominierten Uber alle Verbrauchssektoren der Erdgasl
verbrauch mit 37,4% (7.746 GWh) und der Stromverbrauch mit 31,6% (6.536 GWh).
Daneben konnten auch Heizol mit 18,8% (3.883 GWh) und Fern- bzw. Nahwarme mit
10,4% (2.145 GWh) grolRere Verbrauchsanteile verbuchen. Beim Warmebereich dol
minierte der Erdgasverbrauch mit 54,7%, wahrend der Heizolverbrauch bei 27,4%
und der Fern- bzw. Nahwarmeverbrauch bei 15,1% lagen. Sonstige Energietrager
spielten hier mit 2,8% (395 GWh) nur eine geringe Rolle.

Im Sektor Private Haushalte verursachte jeder Einwohner einen Endenergield
verbrauch Uber alle Energietrager von 7.020 kWh. 74,3% der insgesamt 7.156 GWh
entfielen auf den Heizenergie- und 25,7% auf den Stromverbrauch. Die Warmeverf
sorgung wurde zu 63,7% mit Erdgas, zu 14,8% mit Fern- bzw. Nahwarme und zu
18,1% mit Heizol gedeckt. Sonstige Energietrager hatten hier nur noch einen Anteil
von 3,4%. Auf die Wohnflache bezogen wurde ein Endenergieverbrauch (ohne
Strom) von 139 kWh pro m? ermittelt.

Der Sektor Gewerbe und Sonstiges hatte einen Endenergieverbrauch von insgeld
samt 4.263 GWh bzw. 4.184 kWh pro Einwohner. Davon entfielen 59,8% auf den
Heizenergie- und 40,2% auf den Stromverbrauch. Die Warmeversorgung erfolgte zu
43,1% mit Erdgas, zu 24,9% mit Fern- bzw. Nahwarme und immerhin zu 29,7% noch
mit Heizol. Sonstige Energietrager hatten hier einen Anteil von nur 2,3%.

Der Sektor Industrie hatte einen Endenergieverbrauch von insgesamt 8.977 GWh
bzw. 8.807 kWh pro Einwohner. Davon entfielen 67,5% auf den Heizenergie- und
32,5% auf den Stromverbrauch. Die Warmeversorgung erfolgte zu 51,2% mit Erdgas
und zu 35,6% mit Heizol. Extern bezogene Fernwarme bzw. Ferndampf und Sonstige
Energietrager spielten dagegen mit 10,7% bzw. 2,5% nur eine untergeordnete Rolle.

Der Sektor Stadtische Gebaude hatte einen Endenergieverbrauch von insgesamt
310 GWh'"" bzw. 304 kWh pro Einwohner. Davon entfielen 79,4% auf den Heizener®
gie- und 20,6% auf den Stromverbrauch. Die Warmeversorgung wurde zu 65,4% mit
Erdgas, zu 29,8% mit Fern- bzw. Nahwarme und nur zu 4,0% mit Heizol gedeckt.
Sonstige Energietrager hatten hier nur noch einen Anteil von 0,6%.

Unterschiede beim witterungskorrigierten Endenergieverbrauch der stadtischen Gebaude in der BICO2-Bilanz und
im Energiebericht 2010 der Gebaudewirtschaft der Stadt Koln ergeben sich aus der unterschiedlichen
Witterungskorrektur. Wahrend die Stadt Koln EnEV-konform mit dem langjahrigen Mittel fur Wirzburg rechnet
(sinnvoll fUr bundesweite Vergleiche kommunaler Liegenschaften), erfolgt die Witterungskorrektur der
vorliegenden Bilanz mit dem langjahrigen Mittel fir Kéln, um die gesamtstadtische Entwicklung darstellen zu
koénnen.
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2.3 CO2-Bilanz 2008 fur den Teilbereich Energie

Die CO-Bilanz fur Koln wurde aus den verbrauchten Energietragern und den spezifi
schen Emissionsfaktoren ermittelt. Wie Bild 4 zeigt, wurden 2008 im stationaren Bell
reich (ohne Verkehr) ca. 7,6 Mio. Tonnen CO, oder 7,46 Tonnen CO; pro Einwohner
emittiert.

CO,-Bilanz 2008 fur Kéln (nur Energie)
Mio. Tonnen CO, ) - -
40 witterungskorrigiert, mit Aquivalenten und Vorketten
45,4%
35
Gesamt: 7,6 Mio. Tonnen
3,0 O Strom
31,5
2,5 B Sonstiges
20 OKohle
21,8%
B Heird
15 Heizol
EFern-und
1,0 - Nahwarme
D Erdgas
0,5
1,2%
o,o . . . ——
Private Haushalte =~ Gewerbe+Sonstiges Industrie Stadtische Gebéude IFEU 2011
Erdgas ,\Il:ern—__und Heizol Kohle Sonstiges Strom Gesamt
ahwarme
Private 850 85 309 0 6 1.145 2.395
Haushalte
gewe.rbe" 275 69 243 0 2 1.069 1.658
onstiges
Industrie 779 110 692 0 51 1.819 3.451
Stadtische
Gebsude 4 8 3 0 0 40 91
Gesamt 1.944 272 1.247 0 59 4.073 7.595

Bild 4: CO2-Emissionen 2008 in Koln nach Sektoren (ohne Verkehr, Tabelle in
1.000 Tonnen C0O,"?)

Bei der Emissionsverteilung zeigt sich, dass der Stromverbrauch mit 53,6% bzw.
4,07 Mio. Tonnen mehr als die Halfte der energiebedingten CO,-Emissionen in Kdln
verursachte. Auf die Energietrager Erdgas bzw. Heizol entfielen 1,94 Mio. (25,6%)
bzw. 1,24 Mio. Tonnen CO; (16,4%). Der Verbrauch an Fern- und Nahwarme bzw.

2 Alle Einzel- und Summenwerte wurden gerundet.
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Sonstigen Energietragern hatte mit 0,27 Mio. (3,6%) bzw. 0,06 Mio. Tonnen CO;
(0,8%) nur einen (sehr) geringen Anteil.

Durch den hohen Emissionsfaktor fur Strom nimmt die Klimarelevanz der Sektoren
mit hohem Stromverbrauch zu. So steigt der Anteil der Industrie mit 3,45 Mio. Tonf
nen CO, auf 45,4% der Gesamtemissionen (43,4% bei der Endenergie), wahrend er
bei den Privaten Haushalten mit 2,39 Mio. Tonnen CO; auf 31,5% sinkt (34,6% bei
der Endenergie). Der Sektor Gewerbe und Sonstiges weist mit 1,66 Mio. Tonnen CO,
einen Anteil von 21,8% an den Gesamtemissionen auf (20,6% bei der Endenergie),
0,09 Mio. Tonnen CO; bzw. 1,2% entfallen auf den Sektor Stadtische Gebaude.

Die COz-Emissionen bei den Privaten Haushalten in Hohe von knapp 2,4 Mio. Tonl
nen waren mit 47,8% bzw. 35,5% durch den Verbrauch von Strom bzw. Erdgas gel
pragt. 12,9% der Emissionen entstanden durch die Nutzung von Heizol, Fernwarme
(3,6%) und Sonstige Energietrager (0,3%) hatten nur geringe Anteile. Pro Einwohner
entfielen auf diesen Sektor etwa 2,35 Tonnen CO,'.

Der Sektor Gewerbe und Sonstiges emittierte 1,66 Mio. Tonnen CO,, was etwa
1,63 Tonnen CO; pro Einwohner entspricht. Der groRte Anteil entfiel mit 64,5% auf
den Stromverbrauch, die Nutzung von Erdgas bzw. Heizol war fur 16,6 % bzw. 14,7%
verantwortlich. Die COz-Emissionen aus Fern- und Nahwarme machten nur einen
Anteil von 4,1% aus.

Der Sektor Industrie verursachte Emissionen von 3,45 Mio. Tonnen CO,, was etwa
3,38 Tonnen CO; pro Einwohner entspricht. Daran hatte der Stromverbrauch mit
52,7% den grofdten Anteil. Aullerdem spielten noch Erdgas (22,6%) und Heizol
(20,1%) eine wichtige Rolle. Die extern bezogene Warme hatte mit 3,2% nur einen
geringen Anteil an den CO,-Emissionen.

Der Sektor Stadtische Gebaude hatte mit 0,09 Mio. Tonnen CO, oder knapp 0,1
Tonnen pro Einwohner™ im Vergleich zu den anderen Sektoren zwar nur einen gerinf
gen Anteil, die Vorbildfunktion der Stadt Koln sollte hier jedoch nicht vergessen werf
den. Die COzx-Emissionen waren zu 87,6% auf den Verbrauch von Erdgas (44,1%)
und Strom (43,5%) zurlckzufuhren. Die Nutzung der klimafreundlichen Fernwarme
verursachte nur 8,7% der Emissionen. Weitere 3,4% waren auf die Nutzung von
Heizol zurlckzufdhren.

82005 lag der bundesweite Durchschnitt bei 2,84 Tonnen pro Einwohner fir Heizen, Warmwasserbedarf und
Stromanwendung. Zusatzlich kamen pro Biirger noch CO2-Emissionen fiir PKW (1,56 t), OPNV (0,11 1), Flugreisen
(1,65 t), Erndhrung (1,65 t), Konsum (2,75 t) und den Allgemeinverbrauch (1,24 t) dazu, sodass sich insgesamt
etwa 11,8 Tonnen ergaben. Eine solche verursacherbezogene Bilanz (im Gegensatz zur vorliegenden
Territorialbilanz) kann jeder Burger auf http://ifeu.klima-aktiv.de/ fur sich selber erstellen.

™ Unterschiede bei den CO2-Emissionen des Klimaschutzkonzeptes Energie und des Energieberichtes 2010 der
Stadt Koln ergeben sich durch die unterschiedliche Witterungskorrektur (siehe Kap. 2.2) und unterschiedliche
CO--Emissionsfaktoren. In der vorliegenden Bilanz wird der Strommix BUND herangezogen und mit Aquivalenten
und Vorketten gerechnet.
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2.4 Klimaeffekte der Energieversorgungsstruktur in Koln

In Kap. 2.1.2 wurde bereits erlautert, dass die gesamtstadtische CO-Bilanz fur den
Teilbereich Energie gemalR Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” mit dem
nationalen Emissionsfaktor fur Strom gerechnet wurde (Territorialbilanz BUND) und
dieser Ansatz auch bei der Fortschreibung der Kdlner CO,-Bilanz verwendet werden
soll. Bei dieser Bilanzierung wird der in lokalen Anlagen erzeugte Strom (Heizkraftl
werke oder Erneuerbare Energien), der ja faktisch in das deutsche bzw. europaische
Stromnetz eingespeist wird, Uber den Strommix BUND berUcksichtigt. Der Vorteil
dieses Ansatzes ist, dass er sprunghafte Veranderungen bei klnftigen Bilanzen verf
meidet (z.B. durch den voribergehenden Bezug von COz-armem Strom aus norwegif
scher Wasserkraft), den interkommunalen Vergleich erleichtert und den Blick auf den
Endenergieverbrauch und damit die Verbesserungen bei der Energieeinsparung bzw.
Energieeffizienz richtet.

Inwieweit sich die Kolner Bilanz andern wirde, wenn die Emissionsfaktoren der lokal?
len Stromeinspeiser berlcksichtigt werden, kann der Territorialbilanz REGIO in Bild 5
entnommen werden. Danach wulrde die kommunale CO,-Bilanz fur den Teilbereich
Energie um etwa 0,186 Mio. Tonnen oder knapp 2,5% niedriger ausfallen als die Bill
lanz mit dem Strommix BUND.

Einfluss der lokalen Energieversorgung auf
die CO,-Bilanz 2008 fur Kéln (nur Energie)
Mio. Tonnen CO, ) - N
90 witterungskorrigiert, mit Aquivalenten und Vorketten
O Strom
8,0 .
-2,5% m Sonstiges
7,0 @ Kohle
® Heizol
6,0 mFern- und Nahwarme
5.0 B Erdgas
40
2,0 -
1,0
0,0 :
2008 (BUND) 2008 (REGIO) FFEU 2011
Bild 5: Auswirkungen der lokalen Stromversorgung auf die Kolner CO,-Bilanz

Diese Verbesserung resultiert v.a. aus der Uberdurchschnittlichen Energieeffizienz
der Heizkraftwerke der RheinEnergie, die 2008 mit ihrer Stromproduktion 64,5% des
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Kolner Strombedarfs deckten'. Darliber hinaus trugen Industriekraftwerke, die
RMVA, Erneuerbare Energien und Sonstige Erzeuger 23,3% zur Deckung des Kolner
Strombedarfs bei. Bei der Territorialbilanz wurden nur 12,2% des Strombedarfs ex@
tern bezogen (siehe Tabelle 1, Strommix BUND).

Anteil am Gesamtstrom[ Emissionsfaktor
verbrauch in Koln in % (g/kWh)
Stromerzeugung RheinEnergie 64,5% 545
Stromerzeugung Sonstige 23,3% 717
Bezug (Strommix BUND) 12,2% 623
Koéln Gesamt 100% 595

Tabelle 1:  Verteilung der Stromerzeugung in Koln

Zum Emissionsfaktor der Sonstigen Stromerzeuger ist anzumerken, dass die Stromf
produktion weitgehend Uber fossiler Energietrager erfolgte'®. Zusammen mit der
RMVA (Bioenergieanteil) wurden 2008 in Koln etwa 2,9% des Strombedarfs durch
Erneuerbare Energien gedeckt. Der lokale CO,-Emissionsfaktor , Koln Gesamt” erfd
rechnet sich aus den Anteilen am Gesamtstromverbrauch und den Emissionsfaktoren
der jeweiligen Stromerzeugung.

Bei dem Vergleich ist aulierdem zu berUcksichtigen, dass im Strommix BUND auch
23,3% Atomstrom und 15,4% Erneuerbare Energien enthalten sind, die sehr emissil
onsarm sind'’. Zudem sind fur GroRstadte wie Koln mit wenig land- bzw. forstwirt
schaftlicher Flache und hoher Energieverbrauchsdichte die bundesdeutschen
Durchschnittswerte und die ambitionierten Ausbauziele fur die Erneuerbaren Enerfl
gien bei einer Territorialbilanz (d.h. innerhalb des Stadtgebietes) z.Zt. wirtschaftlich
nicht realisierbar.

Exkurs: Bilanzierung von , lokalem Erdgas”

Ein Ziel der 1998 (Strom) bzw. 2003 (Gas) in nationales Recht umgesetzten
Liberalisierung des europaischen Energiemarktes ist die freie Wahl des Strom- und
Gasversorgers, um so mehr Wettbewerb zu erzeugen. Wahrend dies vor allem bei
der Gasversorgung anfangs fur die privaten Endkunden nur eingeschrankt moglich
war, ist inzwischen auch hier eine starkere Wechselbereitschaft festzustellen.

Da u.a. die Herkunft des Erdgases Uber die Hohe der CO,-Emissionen entscheidet
(Russisches Erdgas hat beispielsweise durch den langen Transport mit entsprechenf

'® Bei der Territorialbilanz wird der in KoIn erzeugte Strom vollstandig der Kélner Bilanz zugeordnet. In den Bilanzen
der RheinEnergie wird der in KoIn erzeugte Strom aber dem deutlich groReren Versorgungsgebiet zugeordnet.
Dadurch kommt es zu unterschiedlichen Versorgungsanteilen.

Eine Einzeldarstellung erfolgt aus zugesicherten Datenschutzgriinden nicht.

7" Anteil am Bruttorstromverbrauch laut Statistische Bundesamt fir das Jahr 2008. 2010 lag der Erneuerbaren Anteil
bereits bei 16,9% (Kernenergie: 24,1 %)
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den Verlusten hohere Emissionen bei den Vorketten des Emissionsfaktors als niederf
landisches oder norwegisches Erdgas), stellt sich damit auch die Frage, wie diese
Unterschiede bei einer kommunalen CO--Bilanz zu berlcksichtigen sind.

Nach dem Praxisleitfaden , Klimaschutz in Kommunen wird nicht nur bei der Territo
rialbilanz BUND sondern auch bei der Territorialbilanz REGIO mit dem Erdgasmix
BUND gerechnet, da Erdgas fur den Endkunden vor Ort nicht umgewandelt wird. So
wird ausgeschlossen, dass mit wechselndem Erdgasbezug und damit schwankenden
Emissionsfaktoren (s.u.) die CO,-Bilanz , betriebswirtschaftlichen” Schwankungen
unterworfen ware. Gleichzeitig wird auch hier der Blick auf den Endenergieverbrauch
(und damit auf Verbesserungen bei der Energieeinsparung bzw. -effizienz) gerichtet
und nicht auf den Energiebezug. Eine Modifikation dieses Ansatzes wird — auch vor
dem Hintergrund zunehmender Biogaseinspeisung bzw. -nutzung — bei der weiteren
Entwicklung und bundesweiten Vereinheitlichung der Methodik zu diskutieren sein.

In Koln und mehreren anderen Stadten in Nordrhein-Westfalen besteht allerdings die
Situation, dass die zustandigen Netzgesellschaften (in Koln die Rheinische NETZGel
sellschaft) und somit die Erdgaslieferanten nur L-Gas aus den Niederlanden beziehen
konnen. Dieses ist aus Sicht der Vorketten klimafreundlicher als russisches Erdgas.
Zur Berechnung der Klimaschutzeffekte, die sich durch die ausschlief3liche Nutzung
von niederlandischem L-Erdgas ergeben, mussen die Emissionsfaktoren sowohl fur
den Kraftwerkspark als auch fur die Energieverbrauchssektoren angepasst werden.
Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, kann es durch die neuen Vorketten bei den einl
zelnen Emissionsfaktoren zu einer Reduktion von bis zu 8% kommen.

Energietrager Emissionsfaktoren verwendete Emissionsfaktoren L-Gas* (g/kWh)
(g/kWh)

Erdgas (Haushalte) 251 232

Erdgas (Kraftwerkspark) 234 221

Fernwiarme 108 103

Ferndampf 170 164

Strommix REGIO 598 580

* Quelle: eigene Berechnungen mit Datenbasis GEMIS 4.6.

Insgesamt wurden durch den L-Gas Bezug die CO,-Emissionen der regionalen Bilanz
gegenuber der Territorialbilanz BUND um weitere knapp 260.000 Tonnen oder 3,5%
sinken. Dabei ist aber auch zu bedenken, dass bei einem spateren Wechsel zu Erdd
gas H diese Einsparungen wieder eingebuf3t werden.

Fazit

Um die Vergleichbarkeit koommunaler CO,-Bilanzen zu gewahrleisten, wird nach dem
Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen” der bundesweite Strom- und Erdgasmix
berlcksichtigt. Eine zusatzliche Darstellung der lokalen oder regionalen Effekte ist
allerdings maoglich.
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Bei der weiteren Entwicklung und bundesweiten Vereinheitlichung der Methodik
wird zu prufen sein, inwieweit die zunehmende Einspeisung von Biogas in das Erd
gasnetz und eine Uber das Gasnetz vorgegebene Versorgung mit Erdgas L in kome
munalen CO-Bilanzen berucksichtigt werden kann. Bis dahin wird empfohlen, die
regionale Bilanz — wie vom Praxisleitfaden , Klimaschutz in Kommunen” vorgegeben
— mit dem Erdgasmix BUND zu berechnen.

2.5 Rolle der RheinEnergie beim Kolner Klimaschutz

Neben den Energieverbrauchern in Koln, deren Endenergieverbrauch und Klimareleld
vanz bereits in Kap. 2.2 und 2.3 dargestellt wurde, ist auch die RheinEnergie ein
wichtiger Akteur fur den Kolner Klimaschutz. Bild 6 zeigt die verschiedenen Rollen
der RheinEnergie als Energieerzeuger und Energieverkaufer in Koln. DarUber hinaus
betreut die Rheinische NETZGesellschaft (RNG) neben den Stromnetzen in Kéln auch
einen Grol3teil des Erdgasnetzes.

Rolle der RheinEnergie (RE) als Energieversorger
(Erzeugung und Verkauf) in Koln 2008
100%
O Anteil Sonstige
80% 1
OFern- und Nahwarme-
A Kunden RE
0, !
60% B Erdgas-Kunden RE
21%
40% il B Strom-Kunden RE
64%
O Anteil RE*
20%
0% CO,-Emissionen der Anteil der RE- Anteil der RE-Warmeproduktion
Endkunden Stromproduktion am am Gesamtwarmeverbrauch
* Mur Anlagen in Koln bericksichtigt Gesamistromverbrauch (Fern- und Nahwarme) IFEU 2011

Bild 6: Rolle der RheinEnergie als Energieversorger in Koln (Erzeugung und Verkauf)

2.5.17 Rolle der RheinEnergie beim Energieabsatz

Seit der Liberalisierung des Energiemarktes im Jahr 1998 bzw. 2003 sind die Enerf
gieverbraucher nicht mehr an die lokalen Versorger gebunden. Wahrend dies vor al
lem bei der Gasversorgung anfangs fur private Endkunden und kleinere
Gewerbekunden nur eingeschrankt moglich war, ist inzwischen auch hier eine starkel
re Wechselbereitschaft zu beobachten.
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Fur lokale Versorger wie die RheinEnergie bedeutet dies, dass sich ihr friheres Kernf
geschaft, der Energieverkauf, grundlegend gewandelt hat. Kundenbindung durch
neue Vertrage und attraktive Angebote sind heute wichtiger denn je. Gleichzeitig hat
sich fur die RheinEnergie aber auch ein neues Kundenpotenzial ergeben, da sie weit
Uber Koln hinaus Strom und Erdgas verkaufen kann. Mit einem Anteil von jeweils
rund 80% beim Strom- und Erdgasabsatz war die RheinEnergie 2008 immer noch der
mit Abstand grofRte Energieversorger und somit ein wichtiger Akteur fiar den Klimal@
schutz in KoIn. Insgesamt verursachte der Energieverbrauch der Strom-, Gas- und
Fern- bzw. Nahwarmekunden der RheinEnergie 2008 rund 65% der Kdlner CO.f
Emissionen im Teilbereich Energie.

Cree®

A,

Die rund 35% der CO,-Emissionen, die nicht durch Kunden der RheinEnergie verurl
sacht werden, lassen sich jeweils halftig dem Verbrauch von nicht-leitungsi
gebundenen Energietragern (z.B. Heizdl) und dem leitungsgebundenen Energiel
verbrauch von nicht RheinEnergie-Kunden zuordnen.

Um Kunden weiterhin zu binden, verfolgen viele Stadtwerke in Deutschland die Strall
tegie, Klimaschutz zu einem lokalen Alleinstellungsmerkmal zu machen. Dies kann
(iber das Anbieten von lokal erzeugtem Okostrom oder von Warmelieferung als
Contracting erfolgen, bei dem der Kunde das Produkt klimafreundliche Warme bel
zahlt und sich nicht mehr um eine Heizungsanlage kimmern muss.

Im Gegensatz zum Strom- und Erdgasabsatz ist die Kundenbindung bei Fern- und
Nahwarme automatisch gegeben. Entscheidet sich ein Kunde fur den Anschluss an
ein Fern- oder Nahwarmenetz, ist dem Versorger dieser Absatz Uber einen langeren
Zeitraum garantiert. Auch deswegen agieren Stadtwerke seit den 1990er Jahren verf
starkt in diesem Sektor. Fur den Klimaschutz hat dies den positiven Effekt, dass Fern-
und Nahwarme durch die doppelte Energienutzung der Kraft-\WWarme-Kopplung meist
klimafreundlicher ist als z.B. Erdgas. 2008 machten die Emissionen der Fern- und
Nahwarmekunden der RheinEnergie in Koln nur gut 3% der CO,-Emissionen im Teill
bereich Energie aus.

2.5.2 Rolle der RheinEnergie bei der Energieerzeugung

Durch die Liberalisierung des Energiemarktes dient die lokale Stromproduktion auch
nicht mehr allein der Deckung des lokalen Strombedarfs. Stattdessen wird der Strom
in das bundesweite Netz eingespeist und deutschland- bzw. europaweit gehandelt.
Die Energieerzeugung bleibt aber ein wichtiges Geschaftsfeld der lokalen Energield
versorger — auch um sich von den marktbeherrschenden GroRRkonzernen etwas uni
abhangiger zu machen. Darlber hinaus sollte kommunal auch eine gewisse
Energieautonomie, d.h. Paritat zwischen lokalem Energieverbrauch und lokaler Enerf
gieerzeugung, angestrebt werden.

Bild 6 zeigt, dass die Heiz-(Kraft-)werke der RheinEnergie in 2008 Uber 64% des in
Koln bendtigten Stroms erzeugten und damit mafdgeblich zur Versorgung beitrugen’®.

'8 Dieser Wert bezieht sich auf die Kolner Territorialbilanz 2008, bei welcher der in KdéIn erzeugte Strom vollstandig

der Kolner Bilanz zugeordnet ist. In den Bilanzen der RheinEnergie wird der in Kéln erzeugte Strom aber dem
deutlich grofieren Versorgungsgebiet zugeordnet. Dadurch kommt es zu unterschiedlichen Versorgungsanteilen.
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Dabei war deren Emissionsfaktor besser und deren Energieeffizienz sogar deutlich
besser als beim Mix der bundesdeutschen Stromerzeugung (vgl. Kap. 2.4).
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AuRerdem hat die RheinEnergie in den letzten Jahren eine Biomasseanlage in Koln
realisiert und sich aulRerhalb Kdlns an diversen Windparks und dem solarthermischen
Kraftwerk Andasol 3 beteiligt (die letztgenannten Malinahmen werden zwar nicht in
der Kolner CO,-Bilanz berlcksichtigt, haben aber — bezogen auf Deutschland oder
Europa — naturlich einen Klimaschutzeffekt). Im Vergleich dazu war die Anfang 2011
erfolgte Beteiligung am Kohleheizkraftwerk Rostock — auch wenn es sich hierbei um
das modernste verflgbare Kohleheizkraftwerk handelte — fur den Klimaschutz wenil
ger forderlich. Fur die Zukunft ist aus Sicht des Klimaschutzes zu wilnschen, dass die
RheinEnergie verstarkt in wirtschaftliche Offshore- bzw. Onshore-Windparks invesl
tiert und im Rahmen der technisch/wirtschaftlichen Moglichkeiten auch die Erneuerf
baren Energien in Koln und der Region ausbaut.

Die Erzeugung von Fernwarme erfolgte 2008 in Koln ausschlief3lich durch die Rhein-
Energie, wahrend es bei der Nahwarmeversorgung auch noch andere Anbieter gab.
Insgesamt deckte die RheinEnergie rund 91% des Fern- und Nahwarmeverbrauchs.
Die Fernwarmeerzeugung erfolgte sehr effizient, so dass die RheinEnergie hiermit
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz in Koln leistete. Zum Erreichen der gesamt-
stadtischen Klimaschutzverpflichtungen aber auch aus Wettbewerbsgrinden sind
mittel- bis langfristige Strategien unerlasslich, um den Absatz an Fernwarme zu Lasl
ten von Heizdl und anderen leitungsgebundenen Warmeenergietragern deutlich zu
erhohen.

2.6 Vergleich mit fruher erstellten Energie- und CO»-Bilanzen
2.6.1 Methodische Unterschiede

Mit dem Klimaschutzkonzept Energie wird der Stadt Koln auch das Bilanzierungstool
.BICO2" Ubergeben, mit dem sie die gesamtstadtische Energie- und COz-Bilanz
2008 in Zukunft mit vergleichsweise geringem Aufwand konsistent fortschreiben
kann. Die Standards dieser Bilanzierung entsprechen den aktuellen Vorgaben des
Praxisleitfadens , Klimaschutz in Kommunen” (DIFU 2011).

Fur die Jahre 1984, 1990, 1995 und 2000 hat die RheinEnergie / GEW im Rahmen
ihrer Statusberichte zur Umsetzung des damaligen Ratsbeschlusses ,Energiesparent
de und umweltschonende Energieversorgung in Kdln” schon gesamtstadtische
Energie- und CO-Bilanzen vorgelegt, die nach Umsetzung des Ratsbeschlusses aber
nicht fortgeschrieben wurden. AuRerdem hat die Stadt KoIn im Februar 2010 mit ih@
rem , Aktionsplan Nachhaltige Energie” eine mit dem Onlineprogramm ECORegion
erstellte Grob- bzw. Startbilanz vorgelegt, welche die Entwicklungen des Energiel
verbrauchs und der CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2007 aufzeigt.

Ein direkter Vergleich der fruher erstellten Bilanzen mit der BICO2-Bilanz 2008 ist
aber nicht zu empfehlen, weil die nachfolgend genannten Unterschiede bei der Bilan(
zierung und den verwendeten Datenquellen (s.a. Tabelle 2) zu teilweise erheblichen
Unterschieden bei den Bilanzergebnissen fuhren (kdnnen):

28



Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Koln o FaCs

Teilbereich Energie ¥ 4 3

Endbericht : | KSK o 5 GERTEC
'°r¢e" Klimaschutzkonzept

* Datenbasis / Quellen:
Bei der BICO2-Bilanz 2008 wurden weitgehend primarstatistische Daten genutzt,
die auch fur kinftige Bilanzen verflgbar sind (siehe Tabelle 2 und Kap. 2.1.2.5).
AuRerdem wurden die Bilanzgrenzen (Berucksichtigung von randstandigen BelZ
trieben, Netzgrenzen) mit den Datenbereitstellern eindeutig abgestimmt, so dass
eine Vergleichbarkeit kunftiger Bilanzen gegeben ist.
Fur die alteren Bilanzen der RheinEnergie / GEW konnte nicht vollstandig geklart
werden, welche Daten und Bilanzgrenzen berUcksichtigt wurden.
Die Anfang 2010 von der Stadt Koln vorgelegte Grob- bzw. Startbilanz wurde
nach dem Inlanderprinzip und auf Basis von Bundeskennwerten ermittelt, die
mittels der Kdlner Einwohner- und Erwerbstatigenzahlen hochgerechnet wurden.
Somit liegt hier eine komplett andere Methodik vor, die nicht die Energieverbraud
che im Kolner Stadtgebiet berlcksichtigt, sondern den so berechneten Energield
verbrauch der Kélner Einwohner und Erwerbstatigen innerhalb der Stadtgrenzen.

* Bei den Emissionsfaktoren wurden auf unterschiedliche Weise CO»-Aquivalente
und Vorketten bertcksichtigt. Dies kann zu Unterschieden bis zu 20% fuhren.

* Die ECORegion-Bilanz beinhaltet keine Witterungskorrektur. Diese ist notwenl
dig, um die witterungsbedingten Schwankungen beim Heizenergieverbrauch zu
egalisieren und die Bilanzen Uber die Jahre vergleichbar zu machen. Ohne diese
Korrektur konnen Unterschiede im Bilanzergebnis von bis zu +/-20% entstehen.

* Der Sektor Verkehr wird bei ECORegion nach dem Inlanderprinzip bilanziert. Bei
den Bilanzen der RheinEnergie / GEW waren die methodischen Details nicht voll@
standig zu klaren. Die vom Wuppertal Institut erstellte Bilanz fur das Klimaschutzl
konzept Verkehr bezieht sich auf das Jahr 2006 und basiert auf dem
Territorialprinzip (also beispielsweise inkl. Pendler im Stadtgebiet).

Bilanzen 1984, 1990,
1995 und 2000 / ProgQ
nose 2005
(RheinEnergie/GEW)

ECORegion-Grobbilanzen
1990 und 2007
(Stadt Koln)

Detailbilanz 2008
(BICO2 / IFEU)

Datenbasis /
Quellen

Nicht vollstandig doku
mentiert bzw. zu klaren

Basiert auf bundesf
deutschen Durchschnittsf
werten, die anhand der
Kolner Einwohner- und
Erwerbstatigenzahlen
hochgerechnet wurden
(Inlanderprinzip)

RheinEnergie, RNG, Lanl

desbetrieb fur Information
und Technik, Schornstein
feger, Industrieunternehf

men (Territorialprinzip)

Emissionsh

CO2-Emissionen ohne

CO2-Emissionen inkl. Vori

CO2-Emissionen inkl. Vori

dig dokumentiert bzw. zu
klaren

derprinzip

faktoren Aquivalente und Vorket | ketten ketten und Aquivalente
ten

Witterungsll | Ja Nein Ja

korrektur

Verkehr Methodik nicht vollstani Bilanziert nach dem Inlanf Separat erstellt durch

Wouppertal Institut

Tabelle 2: Methodische Unterschiede bei den Kolner CO2-Bilanzen von 1984-2008
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Uber das Klima-Biindnis wurde ab 2008 allen Mitgliedsstadten das Onlineprogramm
ECORegion zu gunstigen Konditionen zur Verfligung gestellt, mit dem auch die Anf
fang 2010 von der Stadt Koln verdffentlichte Grob- bzw. Startbilanz 2007 erstellt wur
de. ECORegion beinhaltet keine eigene Bilanzierungsmethodik, d.h. grundsatzlich
kann jede Methodik der CO,-Bilanzierung damit abgebildet werden. Die Berechl
nungsmoglichkeiten von ECORegion sind:

1. Berechnung einer Grob- bzw. Startbilanz anhand bundesweiter Kennwerte nach
Eingabe der lokalen Einwohner- und Erwerbstatigenzahlen (sozialversicherungsf
pflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen)

2. Erstellung einer ,Endbilanz” durch Modifikation der Grob- bzw. Startbilanz mit
lokalen Bottom-up-Daten (inkl. eigener Emissionsfaktoren)

Die Kolner Grob- bzw. Startbilanz 2007 entspricht also nur bundesdeutschen Durchl
schnittswerten, die mit den lokalen Einwohner- und Erwerbstatigenzahlen auf Koln
hochgerechnet wurden. Fur Sektoren mit homogenem Energieverbrauch wie die
Privaten Haushalte sind die Ergebnisse durchaus vergleichbar. Fur die Abbildung
komplexer industrieller Strukturen wie in Kéln ist eine solche Grob- bzw. Startbilanz
jedoch nicht geeignet. Insofern sollte die Grob- bzw. Startbilanz von ECORegion pril2
mar von kleineren und mittleren Kommunen als erster Einstieg genutzt werden.

Grundsatzlich kann mit dem Onlineprogramm ECORegion zwar auch eine Detailbilanz
berechnet werden. Die Modifikation der Grob- bzw. Startbilanz mit lokalen Daten
(Schritt 2) ware jedoch sehr aufwandig, da die Software bzw. die Dateneingabe nicht
auf die Kolner Strukturen zugeschnitten ist.

Deshalb wurde fur die Kdlner Detailbilanz 2008 das Excel-basierte Bilanzierungstool
BICO2 des IFEU an die Strukturen des Kolner Energieverbrauchs und die lokal verd
fugbaren Daten angepasst, so dass die Fortschreibung der Detailbilanz 2008 von der
Stadt Koéln mit vergleichsweise geringem Aufwand durchgeflhrt werden kann. Die
Standards dieser Bilanzierung entsprechen den aktuellen Vorgaben des Praxisleitfal
dens ,Klimaschutz in Kommunen”. Ein weiterer Vorteil der BICO2-Bilanz ist die
Nachvollziehbarkeit aller Rechengange und -faktoren, was bei ECORegion im Detail
nicht gegeben ist. Aus diesen Grinden empfehlen wir flUr die zuklUnftige COJ
Bilanzierung der Stadt Koln das Bilanzierungstool BICO2, das der Stadt Koln mit dem
Endbericht zum Klimaschutzkonzept Energie Uberlassen wird.

30



Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt KoIn o A f

Teilbereich Energie '3 A

Endbericht : | KSK in oy GERTEC
e Klimaschutzkonzept

2.7 Gesamtschau der Bilanzen ,Energie 2008" und ,Verkehr
2006"

2.7.1 Methodische Vorbemerkung

Das vorliegende Klimaschutzkonzept Energie bezieht sich nur auf den , stationaren”
Energieverbrauch in Koln. Der ,mobile” Energieverbrauch, also der Verkehrsbereich,
wurde separat im ,Klimaschutzkonzept Verkehr” des Wuppertal Instituts behandelt.
Dort wurde auch eine Energie- und COz-Bilanz fur das Jahr 2006 erstellt (die unterf
schiedlichen Bilanzjahre ergaben sich aus der jeweiligen Datenverflgbarkeit).

Da die Bilanzen fur beide Teilbereiche jeweils auf dem territorialen Endenergield
verbrauch basieren, sind sie prinzipiell vergleichbar. Die ZusammenflUhrung der beil
den Bilanzen soll jedoch in erster Linie die Klimarelevanz der beiden Teilbereiche als
Groflkenordnung verdeutlichen, ein Vergleich ,auf die Tonne genau” sollte bei der
unterschiedlichen Datenbasis nicht vorgenommen werden.

Im Verkehrsbereich liegen der Bilanz vor allem Daten aus den Erhebungen zur Mobili®
tat der Kolner aus den Jahren 2001 bis 2006 zu Grunde. Dabei werden nur jene Well
ge berlcksichtigt, die das Kolner Stadtgebiet berihren — das heildt nur die
Binnenwege und die Wege des Ziel- und Quellverkehrs. Da diese Daten nicht regelld
malig erhoben werden, sollen kunftige Bilanzen nach der im , Klimaschutzkonzept
Verkehr” beschriebenen vereinfachten Methodik erstellt werden, was den Vergleich
mit dem Energiebereich grundsatzlich erschweren wird.

Um die Vergleichbarkeit zu verbessern, wurden die Bilanzergebnisse des Wuppertal
Instituts wie folgt angepasst:

* die Endenergiebilanz des Wuppertal Instituts wurde mit den Emissionsfaktoren
aus dem TREMOD-Modell des IFEU verknupft, um von vergleichbaren Vorketten
und Aquivalenten auszugehen,

* die Emissionen des Luftverkehrs wurden in Anlehnung an die Bilanz des Wupper
tal Instituts zwar als eigener Sektor dargestellt, beim Vergleich mit dem Teilbell
reich Energie aber nicht berlcksichtigt'.

2.7.2 Ergebnisse der Gesamtschau Energie und Verkehr

Der Endenergieverbrauch in Koin betrug fur die Teilbereiche Energie (2008) und Verfl
kehr (2006 mit Transit- aber ohne Flugverkehr) umgerechnet etwa 29.200 GWh. Wie
Bild 7 zeigt, hatte der Verkehr einen Anteil von etwa 8.530 GWh bzw. 29,2%, wovon
etwa 28,2%-Punkte auf die Kraftstoffnutzung von PKW und LKW entfielen. Der
Stromverbrauch von Stadtbahn und Schienenverkehr verursachte dagegen nur 1,0%
vom Gesamtenergieverbrauch bzw. 4,3% vom Gesamtstromverbrauch in Koln.

Fur den von der Stadt Koln kaum beeinflussbaren Flugverkehr, der gemaf}
Praxisleitfaden , Klimaschutz in Kommunen” in kommunalen CO,-Bilanzen nicht bel
rlcksichtigt wird, ergab die Bilanz des Wuppertal Instituts einen Endenergieverbrauch

% Die Diskussion wird im Szenarienkapitel der Studie des Wuppertal Instituts genauer dargestellt. Dort wurde

teilweise auch der Transitverkehr unberUcksichtigt gelassen.
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von 5.070 GWh. Wurde dieser berUcksichtigt, dann ware der Verkehrssektor mit rund
13.600 GWh bzw. 39,6% am Gesamtenergieverbrauch der emissionsstarkste Sektor
in Koln. Dabei wurde sich der Endenergieverbrauch zu 37,3% auf den Flugverkehr
und zu 62,7% auf den restlichen Verkehr aufteilen.

Endenergiebilanz 2008 / 2006 fur Koln (mit Verkehr)
GWh witterungskorrigiert
12.000 .
Gesamt: 29.200 GWh :
(34.300 GWh mit Flugverkehr) IFEU (2008)| W {2006}5 OKerosin
10.000 < > i
Yo ! B Kraftstoffe
29%
: |
8.000 24, ! Strom
! B Sonstiges
6.000 |
i OKohle
15% !
4.000 BHeizdl
BFern- und
2.000 : Nahwarme
i OErdgas
1% i
B Private Haushalte Gawarba Industrie S1§ﬂ1ischle Verkehr Flugverkehr IFEU 2011
+Sonstiges Gebdude
s Fern—"und Heizo! | Kohle Sonstil Strom Kraftl Ke_ Gesamt
Nahwarme ges stoffe | rosin
Private 3.386 789 961 0 183 | 1.837 7.156
Haushalte
CEMEINET || g g 634 757 0 59 1.716 4.263
Sonstiges
Industrie 3.102 649 2.155 0 152 2.919 8.977
Stadtische
Gebiude 161 73 10 1 1 64 310
Verkehr 295 8.238 8.533
Flugver 5070 | 5.070
kehr
Gesamt 7.746 2.145 3.883 1 395 6.831 8.238 | 5.070 34.309

Bild 7: Endenergieverbrauch in Koln (Energie 2008 und Verkehr 2006) fur die
verschiedenen Sektoren (G\Wh)?°

Bild 8 zeigt die Gesamtschau fur die zwei verschiedenen Bilanzjahre 2008/2006 mit
CO,-Emissionen von insgesamt etwa 10,26 Mio. Tonnen. Daran hatte der VerkehrsfZ
bereich (ohne Flugverkehr) einen Anteil von 2,66 Mio. Tonnen CO, oder etwa 26,0 %.

2 Alle Einzel- und Summenwerte wurden gerundet.
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Einschlief3lich Flugverkehr (etwa 1,56 Mio. Tonnen CO,) wiurde sich der Anteil der

verkehrsbedingten CO,-Emissonen auf 35,7 % erhohen.

CO,-Bilanz 2008 fur Kaln (mit Verkehr)
Mio. Tonnen CO2 witterungskorigiert, mit
Aquivalenten und Vorketten
5.0 Gesamt: 10,3 Mio. Tonnen CO, :
45 |(11.8Mio. Tonnen CO, mit Flugverkehr) IFEU (2008)] W1 (2006}
’ : DOKerosin
4,0 1
34% i B Kraftstoffe
3.5 |
E D Strom
3.0 26% |
25 23% : B Sonstiges
: DKohle
2.0 16%
1.5 BHeizaol
1.0 - i B Ferm- und
! Nahwarme
0.5 1% : DErdgas
0 | — H |
' Private Haushalte Gewerbe+Sonstiges Industria Stadtische Gebauds Warkahr Flugverkehr IFEU 2011
Erdrl Fern—"und Heizél | Kohle Sonst Strom Kraftl Ke_ro Gesamt
gas Nahwarme iges stoffe sin
HITL 850 85 309 0 6 | 1.145 2.395
Haushalte
e 69 243 0 2 | 1.069 1.658
Sonstiges
Industrie 779 110 692 0 51 1.819 3.451
2?3;'5529 40 8 3 0 0 40 91
Verkehr 194 2.470 2.664
Eguhgr‘;e 1555 | 1.555
Gesamt 1.944 272 1.247 0 59 4.267 | 2.470 | 1.555 11.814

Bild 8: CO,-Bilanz fur Kéln (Energie 2008 und Verkehr 2006, Tabelle in 1.000

Tonnen CO,)?%

21

22

Als MaRR fur die gesamte Klimawirksamkeit des Flugverkehrs wird in der Wissenschaft seit der ersten
umfassenden Bewertung 1999 durch den IPCC der sogenannte ,Strahlungsantrieb” diskutiert, der neben den
klimarelevanten Emissionen (CO,, Wasserdampf, NOx ...) auch die vom Flugverkehr ausgeldsten
atmospharischen Prozesse (Kondensstreifen-Zirren u.a.) berlcksichtigt. Nach einem aktuellen Hintergrundpapier
des Umweltbundesamtes kdnnte der gesamte Strahlungsantrieb des Flugverkehrs etwa drei- bis finfmal so grof3
sein wie Klimarelevanz der CO2-Emissionen (,RFI-Faktor”). Fir die kommunale CO»-Bilanzierung ist diese
Diskussion allerdings ohne grof3e Bedeutung, da der Flugverkehr hier generell nicht berlcksichtigt wird.

Alle Einzel- und Summenwerte wurden gerundet.
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2.8.1 Entwicklung der CO2-Emissionen in Koln seit 1990

Die in Kap. 1.1 genannten CO,-Minderungsziele der Stadt Koln beziehen sich alle auf
das Basisjahr 1990. Wie in Kap. 2.6.1 erlautert, existieren flr den Zeitraum 1984-2000
verschiedene gesamtstadtische Energie- und CO,-Bilanzen der RheinEnergie / GEW
und fur die Jahre 1990-2007 Grob- bzw. Startbilanzen, die 2010 mit dem Onlineprof
gramm ECORegion aus bundesdeutschen Durchschnittswerten errechnet wurden.

Die in Kap. 2.6 beschriebenen Unterschiede bei der Datenerhebung und Bilanzierung
erlauben keinen direkten Vergleich mit der BICO2-Bilanz 2008. Die Bilanzen der
RheinEnergie / GEW und die Entwicklungen auf Bundesebene (Basis der ECORegion-
Grobbilanzen) geben aber wichtige Hinweise, um — ausgehend von der BICO2-Bilanz
2008 - die CO,-Emissionen fur das Basisjahr 1990 seridos abzuschatzen. Dabei wur
den folgende Einflisse berlcksichtigt:

e weitreichende Substitution von Heizol und Kohle mit den klimafreundlicheren
Energietragern Fernwarme und Erdgas

* Anschluss eines GroRunternehmens an das Fernwarmenetz

* Neubau effizienter GroRRheizkraftwerke (z.B. GuD-HWK Niehl und Merkenich)

* Schliefsung eines groRen Chemiebetriebs Anfang der 1990er Jahre

* Allgemein: Rickgang des verarbeitenden Gewerbes zu Gunsten des Dienstleisl
tungssektors

» Effizienzsteigerungen im Warmebereich sowohl in Industrie und Gewerbe (verl
besserte Energieproduktivitat) als auch bei den privaten Haushalten (energetische
Modernisierung und energieeffizienter Neubau)

e zunehmender Stromverbrauch in allen Sektoren
e verbesserter Strommix

» fur den Verkehrsbereich wurden die Werte fur 1990 aus der Studie des Wupperl
tal Instituts Ubernommen.

Auch wenn viele Punkte im Nachhinein nur bedingt quantifizierbar sind, konnte aus
den vorliegenden Bilanzen und den o.g. Einflissen ein realistischer Basiswert fur
1990 ermittelt werden, der fur die Teilbereiche Energie und Verkehr knapp 2 Mio.
Tonnen Uber den Bilanzergebnissen fur 2008 (Energie) und 2006 (Verkehr) liegt. Prof
zentual gesehen liegt die CO,-Minderung fur den Teilbereich Energie bei rund 19%,
far den Teilbereich Verkehr bei rund 4% und fur beide Teilbereiche zusammen bei
rund 15% (siehe Bild 9).
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Entwicklung verschiedener CO,-Bilanzen fur Kdln im
Verhaltnis zu den Klimaschutzzielen (1990=100%)
100% M 1
* ® & Ausgangswert aller Bilanzen
90%
* *RheinE ie/GEW
¢ ® {15‘38-2%?55;:?-14%}
BO% [ == = D)
Ziel des Blirgermeisterkonvents 2020: mindestens -20% 0 BECORegion (1990-2008:

-25%)
T0%

©IFEU {Abschatzung Verkehr
1990-2008: -4%)
B0% [ e

Ziel der Bundesregierung 2020 -40%
gierung O|FEU (Abschatzung Energie

1990-2008: -19%)

L R e R R e

Ziel des Klima-Bindnisses 2030: Halbierung der pro Kopf-Emissionen ®|FEU (Abschatzung Gesamt
1990-2008: -15%

40%

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 IFEU 2011

* Bei dem Wert 2005 handelte es sich um eine Abschatzung der GEW aus dem Jahr 2000.

Bild 9: Entwicklung der CO,-Emissionen seit 1990 in verschiedenen Bilanzen

Aufgrund der beschriebenen methodischen Unterschiede wurde in Bild 9 auf eine
Darstellung der absoluten CO,-Emissionen verzichtet. Wahrend in den Bilanzen der
RheinEnergie / GEW und der IFEU-Abschatzung vor allem die lokalen Rahmenbedinf
gungen eine Rolle spielen, ist die deutlich grofRere Reduktion bei der ECORegion-
Grobbilanz vor allem auf die Verwendung der bundesdeutschen Durchschnittswerte
zurdckzufthren. AuRerdem wurden in Bild 9 die Klimaschutzziele der Stadt Koln (Bur
germeisterkonvent?® und Klima-Bindnis) sowie das Klimaschutzziel 2020 der Bundes®
regierung dargestellt.

Um die Mindestforderung des Bulrgermeisterkonvents fur 2020 umzusetzen (20%
CO,-Minderung gegenuber 1990), mussen die gesamtstadtischen CO2-Emissionen
um weitere rund 550.000 Tonnen reduziert werden. Fur das Klimaschutzziel des KIif
ma-Bundnisses mussen die Pro Kopf-Emissionen von etwa 12 Tonnen CO; im Jahr
1990 auf rund 6 Tonnen CO, im Jahr 2030 gesenkt werden. Dies entspricht gesamt-
stadtisch einer CO,-Minderung von rund 4,2 Mio. Tonnen gegentber dem Jahr 2008.

% Das empfohlene Basisjahr fir den Blrgermeisterkonvent ist 1990. Wenn es hierzu keine ausreichenden Daten
gibt, dann soll das COa-Inventar ,flr das nachstgelegene, nachfolgende Jahr mit den umfassendsten und
zuverlassigsten Daten” erstellt werden. Da die flr 1990 vorliegende gesamtstadtische Bilanz der RheinEnergie /
GEW von der Datenerhebung und Methodik nicht im Detail nachvollzogen werden kann, wurden die Emissionen
fir 1990 auf Basis der oben genannten Bilanzen und Entwicklungen durch das IFEU abgeschatzt und als
Basiswert zugrunde gelegt.
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2.8.2 Klimaschutzziele bereits erreicht?

Die Stadt Koln hat sich durch ihre Mitgliedschaft im Burgermeisterkonvent verpflich?
tet, die gesamtstadtischen COz-Emissionen von 1990 bis 2020 um mindestens 20%
zu reduzieren. Fur die beiden Teilbereiche Energie und Verkehr wurde dieses Min(
destziel** bis 2008 schon zu rund 15% erreicht (siehe Kap. 2.8.1), die noch fehlenden
5% konnen durch ErschlieRung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale (siehe Kap. 3)
realisiert werden. DarlUber hinaus hat sich die Stadt Koln aber noch zu weiteren KIilZ
maschutzzielen verpflichtet, deren Umsetzung jedoch nur mit einem deutlich erhoh
ten Engagement des Konzerns Stadt Koln und unter Einbeziehung der gesamten
Stadtgesellschaft zu realisieren ist:

* Um den Verpflichtungen als Mitglied im Klima-BUndnis gerecht werden und das
ambitionierte Ziel einer Halbierung der pro-Kopf-Emissionen bis 2030 zu erreild
chen, muss die Stadt Kaln ihre Klimaschutzbemihungen in Zukunft noch deutlich
steigern. Als Zwischenziele sollen die Mitgliedskommunen die gesamtstadtil
schen CO2-Emissionen alle 5 Jahre um 10% senken. Die Szenarien in Kap. 4 zeild
gen, dass dieses Zwischenziel fur 2020 (ca. 20% CO,-Minderung gegenuber
2008) in Koln bei Ausschopfung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale durchaus
zu erreichen ist.

* Als zweites Ziel des Burgermeisterkonvents soll der Primarenergieverbrauch bis
2020 (gegenuber der Trendentwicklung seit 2008) um mindestens 20% gesenkt
werden. Hierzu zeigt Kap. 3, dass die wirtschaftlichen Einsparpotenziale grundl
satzlich vorhanden sind. Deren Umsetzung erfordert jedoch erhebliche Anstrenl
gungen aller Akteure. Die Stadt Koln kann diesen Prozess durch eine aktive
Klimaschutzpolitik unterstitzen, die auf die Aktivitaten von Land und Bund abgell
stimmt ist.

* Als drittes Ziel des Burgermeisterkonvents soll der Anteil der Erneuerbaren Enerfl
gien am Gesamtenergieverbrauch bis 2020 auf mindestens 20% erhoht werden.
Hierzu zeigen die Klimaschutzindikatoren in Kap. 2.9, dass dieses Ziel bei einer
territorialen Bilanzierung (d.h. innerhalb der Stadtgrenzen) wie bei den meisten
Grol3stadten nicht zu erreichen ist (der hohe Energieverbrauch wirde den Neul
bau grofRRer Windkraftanlagen erfordern, fur den es weder die erforderlichen Fla
chen noch glnstige Windverhaltnisse gibt)?®. Deshalb kann sich die Stadt Koln
der Umsetzung dieses Zieles nur Uber Beteiligungen und Kooperationsprojekte
der RheinEnergie aulRerhalb der Stadtgrenzen nahern.

Bei den bisherigen Klimaschutzaktivitaten wurden aber einige besonders wirtschaftlill
che CO,-Minderungspotenziale bereits zu grofden Teilen ausgeschopft (z.B. der Wedl
fall besonders emissionstrachtiger Produktionsbetriebe durch Strukturwandel, der
Umstieg auf klimaschonende Energietrager oder der Neubau effizienter Heizkraftl
werke), so dass hier weitere Einsparungen nur noch in reduziertem Umfang maoglich
sind. Wie Kap. 3 zeigt, ist dagegen ein Grol3teil der wirtschaftlichen Einsparpotenziale

2 Der Burgermeisterkonvent nennt 20% CO»-Minderung lediglich als Mindestziel, die Mitgliedskommunen kénnen
sich durchaus anspruchsvollere Ziele setzen. Vorreiterkommunen versuchen beispielsweise, bis zu 40% CO:
einzusparen, wie es der IPCC schon 2007 gefordert hat.

% Dazu ist allerdings anzumerken, dass der letztliche entscheidende Anteil der Erneuerbaren Energien am Strommix

BUND mit 15,4% in 2008 (und 16,9% in 2010) anteilig zumindest indirekt den Kdlner Klimaschutzbemihungen
anzurechnen ist.
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bei den Verbrauchern noch nicht umgesetzt. Hier gilt es anzusetzen, da eine Vermeil
dung von Energieverbrauch grundsatzlich der beste und nachhaltigste Klimaschutz ist
und hier eine hohe Wertschopfung fur das regionale Handwerk erzeugt werden kann.

2.9 Weitere Monitoring-Instrumente

Mit dem Bilanzierungstool BICO2 kdnnen die kunftigen CO,-Minderungseffekte wie
in Kap. 2.3 nach Sektoren dargestellt werden. Um die kinftigen Klimaschutzaktivital
ten in Koln genauer bewerten zu konnen, ist aber ein weitergehendes Controlling
notig. Neben dem European Energy Award®, einem Qualitatsmanagementsystem
und Zertifizierungsverfahren, bietet das Umweltbundesamt seit November 2009 die
Maoglichkeit, sich Uber den ,Benchmark kommunaler Klimaschutz” mit anderen
Kommunen zu vergleichen. Mit diesen Instrumenten konnen die umgesetzten Klimal@
schutzmaRnahmen dokumentiert und Potenziale fir die Zukunft aufgezeigt werden?®.
Beim , Benchmark kommunaler Klimaschutz” werden aus der CO,-Bilanz verschield
dene KenngroRen zum Versorgungsanteil der Erneuerbaren Energien bzw. der Kraft
Warme-Kopplung und zum Energieverbrauch der privaten Haushalte bzw. des GHD-
Sektors berechnet und dann mit bundesdeutschen Durchschnittswerten verglichen.
FUr diese Indikatoren wird die Situation der Kommune damit Ubersichtlich und transl
parent dargestellt. Nachfolgend werden die aus der Bilanz 2008 ermittelten Klimal@
schutz-Indikatoren fur Koln naher betrachtet.

2.9.1 Klimaschutz-Indikatoren 2008

Die Entwicklungen des Energieverbrauchs und der COz-Emissionen sollten grund@
satzlich nicht die einzigen quantifizierbaren Klimaschutz-Indikatoren fur eine Kommul
ne sein. Grundlage fuir kommunale Energie- und CO2-Bilanzen sind eine Vielzahl an
Informationen, die eine differenziertere Betrachtung ermaglichen (z.B. Anteil Erneul
erbarer Energien). Ebenso werden auch die sich standig andernden strukturellen
Rahmenbedingungen wie Einwohner- und Erwerbstatigenzahlen bertcksichtigt.

Bild 10 zeigt die Indikatoren, die sich aus der CO,-Bilanz 2008 ergeben und zum Verld
gleich die bundesdeutschen Durchschnittswerte (mit zunehmender Zahl der Teil?
nehmerkommunen wird perspektivisch auch ein aussagekraftigerer Vergleich mit
Kommunen gleicher GroRenklasse moglich werden). Die Ergebnisse der Indikatoren
werden in einer Skala mit der Bandbreite von 0-10 dargestellt. Dabei gilt, je langer der
Balken bzw. hoher der Balkenwert, desto besser schneidet die Kommune in diesem
Bereich ab.

% Die Teilnahme am European Energy Award® wird der Stadt Kéln in Kap. 6.6 als Sofortmafinahme A3 empfohlen.
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. Be- Mini-  Maxi-
Indikatoren Gesamtstadt 0 Punkte = schlecht 10 Punkte = sehr gut Dgaiti::_ zugs-  Wert Einheit mum mum
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i2hy 0Pkt 0Pk
CO2 / Einwohner (Bundesstrommix) B 2008 10,1 IWEW] 20 0
CO02 / Einwohner (lokaler Strommix) B 2008 10,2 [VEW] 20 0
Erneuerbare Energien Strom A 2008 728) [%] 0 100
Erneuerbare Energien Warme C 2008 1,7 %] 1] 100
Kraft-Warme-Kopplung (Warme) B 2008 15,1 [%] 0 50
Energieverbrauch Private Haushalte B 2008 7.020 [KWh/EW] 15000 0
Energieverbrauch DL & LW B 2008 11.593 [kWh/Besch] | 30000 0
Modal Split A 2006 545 %] 0 100
Energiebedarf Personenverkehr B 2006 5.339 [KWHEW] 10000 0
abialatikommen A 2008 399 [kg/EW] 1000 0
Durchschnitt Deutschland I Koin IFEU 2011

Bild 10: Ubersicht der Klimaschutz-Indikatoren 2008 fir Kdln (eigene Grafik, angel
lehnt an die Grafik des Benchmarks)?

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berlcksichtigen, dass der Benchmark fur
alle deutschen Kommunen entwickelt wurde. Jede Kommune hat aber unterschiedli
che Rahmenbedingungen, Starken und Potenziale. Vor diesem Hintergrund sollen die
Ergebnisse fur Koln nachfolgend im Vergleich zum Bundesmix erlautert werden:

* CO; pro Einwohner (Bundesmix): Dieser Indikator leitet sich aus der CO2-Bilanz
Koéln ab. Mit 10,1 Tonnen CO; pro Einwohner war er geringflgig besser als der
Bundesdurchschnitt.

* CO; pro Einwohner (Regionalmix): Dieser Indikator leitet sich aus den Ergebl
nissen der Regionalbilanz ab (siehe Kap. 2.4) und zeigt, inwieweit die lokale
Stromerzeugung gegenuber dem Strommix BUND zum Klimaschutz beitragt (zu
diesem Indikator gibt es keinen bundesdeutschen Vergleichswert). Mit 9,9 Tonl
nen CO; pro Einwohner war der Wert geringflgig besser als der Bundesmix-
Indikator. Die Ursachen dafur liegen in der hohen Effizienz der Kélner Heizkraftl
werke.

* Erneuerbare Energien Strom: Dieser Indikator zeigt den Anteil der Stromerzeul
gung aus Erneuerbaren Energien in Koln bezogen auf den Gesamtstromll
verbrauch. Mit 2,9% (inkl. biogenem Anteil der RMVA) war er gegenuber dem
Bundesdurchschnitt sehr gering (zum bundesweiten EEG-Anteil siehe Kap. 2.8.2).
Ein Vergleich mit anderen groen Kommunen zeigt dort jedoch ahnlich geringe
Werte, da grofRe Stadte nicht Uber genltgend Freiflachen verfigen, um ihren hol
hen Stromverbrauch in groflerem Umfang durch Erneuerbare Energien zu dell
cken. DarUber hinaus sind die Moglichkeiten zur Windenergienutzung in Koln
eher unglnstig. Landliche Kommunen, die beispielsweise Uber einen Windpark
verfugen, konnen dagegen Uberdurchschnittlich gut bei diesem Indikator abll

27 Erlauterungen: DL & LW steht fur Dienstleistung und Landwirtschaft (entspricht dem Sektor Gewerbe +
Sonstiges in der Kolner Bilanz). Die Datenglte beschreibt die Qualitat der zu Grunde liegenden Daten. Bei der
besten Datenglte A werden ausschliefilich lokale Primardaten genutzt, bei der Datenglte B weitestgehend
Primardaten, vereinzelt erganzt mit Hochrechnungen (z.B. Olheizungen Uber Schornsteinfegerdaten). Bei der
Datengute C wird verstarkt mit regionalen und landesweiten Durchschnittswerten gerechnet, bei der Datengtte
D mit bundesdeutschen Durchschnittswerten.
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schneiden. Aus diesem Grund sollten groRe Stadte den Fokus auf effizienten EQI
nergieverbrauch (siehe Kap. 3) und effiziente Energieerzeugung (KWK) legen.

Erneuerbare Energien Warme: Dieser Indikator zeigt den Anteil der Warmeld
erzeugung aus Erneuerbaren Energien am Gesamtwarmeverbrauch in Koln. Mit
1,7% war auch dieser Wert im Vergleich zum Bundesdurchschnitt auf den ersten
Blick sehr gering. Auch dieser Indikator zeigt, dass GroRstadte wie Koln Restriktill
onen beim Ausbau der Erneuerbaren Energien unterliegen. Neben fehlenden FlaQ
chen ist auch die dichte Bebauung und die damit verbundene
Feinstaubproblematik bei Biomassekesseln ein Hemmnis. Deswegen sollte der
Fokus in groRen Stadten vor allem auf die emissionsfreie Solarthermie und den
Ausbau von Nah- und Fernwarme mit biogenen Brennstoffen gelegt werden.

Kraft-Warme-Kopplung: Dieser Indikator zeigt den Anteil der aus Kraft-Warme-
Kopplung gewonnenen Warme am Gesamtwarmeverbrauch in Koln. Der Ausbau
von Nah- und Fernwarme sollte aufgrund der hohen Warmedichte in GroRRstadten
bei den Klimaschutzmafnahmen mit an erster Stelle stehen und als Alleinstel®
lungsmerkmal der Stadtwerke entwickelt werden. Mit 15,1% lag dieser Indikator
weit Uber dem Bundesschnitt, wobei andere GrofRstadte wie Mannheim noch
deutlich bessere Werte erreichen®.

Energieverbrauch private Haushalte: Dieser Indikator zeigt den pro-Kopf-
Verbrauch der privaten Haushalte in Koln. Mit rund 7.000 kWh pro Einwohner lag
der Wert deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Wahrend der Stromverbrauch
relativ homogen verteilt ist, liegt der Warmeverbrauch pro Einwohner in den
Grofdstadten aufgrund geringerer Wohnflachen und kompakterer Bebauung meist
unter dem Bundesdurchschnitt. Hier haben Grof3stadte also in der Regel einen
Vorteil gegenuber kleinen und mittelgroRen Kommunen. Dass dennoch erheblil
che wirtschaftliche Einsparpotenziale in diesem Sektor vorhanden sind, zeigt Kap.
3.2.1.

Energieverbrauch DL und LW: Dieser Indikator zeigt den Energieverbrauch der
Sektoren ,, Gewerbe und Sonstiges” sowie ,Landwirtschaft” bezogen auf die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Auch bei diesem Wert
schneidet Koln mit etwa 11.600 kWh gegenlUber dem Bundesdurchschnitt relativ
gut ab. Dennoch konnen, wie Kap. 3.2.2 zeigt, auch hier noch grof3e wirtschaftlil
che Potenziale erschlossen werden.

Modal Split: Dieser Indikator zeigt den Anteil der umweltfreundlichen Ver
kehrsmittel (zu FuR, Rad, OPNV) am Gesamtverkehrsaufkommen in Kéln. Mit
54,5% ist dieser Wert — ahnlich wie bei anderen grofen Stadten — sehr viel besl
ser als der Bundesdurchschnitt, da hier im Gegensatz zu landlichen Regionen
meist ein gut ausgebautes OPNV-Netz und nur wenige (kostenfreie) Parkmog
lichkeiten vorhanden sind.

Energiebedarf Personenverkehr: Dieser Indikator zeigt den Kraftstoffverbrauch
des Personenverkehrs pro Einwohner (ohne Guterverkehr). Mit etwa 5.340 kWh
ist auch dieser Wert deutlich besser als der Bundesdurchschnitt, was u.a. auf
den relativ guten Modal-Split-Wert zurlckzufuhren ist. Dabei ist zu berucksichtil
gen, dass 22% des Energieverbrauchs durch Transitverkehr verursacht wurden.

28

Dieser Indikator berUcksichtigt allerdings nicht die Klimarelevanz der unterschiedlichen Energietrager (z.B. Kohle /
Erdgas).
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Dass auch hier weiterhin Potenziale bestehen, zeigt das Klimaschutzkonzept Ver
kehr des Wuppertal Instituts.

* Abfallaufkommen: Dieser Indikator zeigt das Siedlungsabfallaufkommen pro
Einwohner in Kéln. Auch hier lag der Wert der Stadt Kéln mit rund 400 kg unter
dem Bundesdurchschnitt.

2.9.2 Klimaschutz-Indikatoren als Controlling-Instrument

Mit der Kombination von Endenergie- bzw. CO,-Bilanz und den Indikatoren des
Benchmark kommunaler Klimaschutz kann die Gesamtsituation und -entwicklung der
Kolner Klimaschutzbemuhungen differenzierter dargestellt werden.

Wahrend die Zu- oder Abnahme der COx-Emissionen vielfache Grinde haben kann
(vgl. Kap. 2.1.3.1), bieten die Indikatoren Einblick in lokal relevante Entwicklungen.
AuRerdem konnen die Indikatoren die Entwicklung weiterer Unterziele aufzeigen wie
die Senkung des Endenergieverbrauchs, den Ausbau der Fern- bzw. Nahwarme und
den Ausbau der Erneuerbaren Energien.

Im Idealfall werden fur die einzelnen Indikatoren Zielwerte festgelegt, die Zielerreill
chung mit den aus den Bilanzen errechneten Indikatoren Uberpruft und die lokalen
Aktivitaten gegebenenfalls angepasst. Die Indikatoren, die aus den Szenarien 2020
fur Koln errechnet wurden (siehe Kap. 4), zeigt Bild 11.

Nicht zuletzt soll der Benchmark als interkommunaler Vergleich auch den Austausch

unter den beteiligten Stadten fordern und aufzeigen, in welchen Bereichen und mit
welchen Ansatzen besonders effizient Klimaschutzerfolge erzielt werden kénnen.

Q@Y. indikatorenset Kin LocaL GoveRENTS cLATe

Indikatoren Gesamtstadt 0 Punkte = schlecht 10 Punkte = sehr gut Dgaitj::- zﬁ;; Wert Einheit ml:rln ’::,):‘
001 2 3 4 5 6 7 8 9 10 iaby O PKt 0P
CO2 / Einwohner (Bundesstrommix) B 2020 8,3 [EW] 20 0
CO2 / Einwohner (lokaler Strommix) B 2020 0,0* [EW] 20 0
Erneuerbare Energien Strom A 2020 3,3 [%] 0 100
Erneuerbare Energien Warme (o] 2020 6,1 [%] 0 100
Kraft-Warme-Kopplung (Warme) B 2020 27,4 [%] 0 50
Energieverbrauch Private Haushalte B 2020 5.656 [KWh/EW] 15000 0
Energieverbrauch DL & LW B 2020 10.478 [KWhBesch] | 30000 0
Modal Split A 2020 629 %1 0 100
Energiebedarf Personenverkehr B 2020 3.953 [KWHIEW] 10000 0
ABEEvRETE A 2020 00°  (gEW 1000 0
I Koln 2020 (KLIMA-Szenario) 0 Kéln 2008 IFEU 2011

* Der lokale Strommix und das Abfallaufkommen wurden fur das Jahr 2020 nicht ermittelt
Bild 11: Klimaschutz-Indikatoren der KLIMA-Szenarien 2020 fur Koln
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Auch die Entwicklung der kommunalen Klimaschutz-Indikatoren beschreibt aber im
mer die Auswirkung von MalRnahmenbulndeln der organisatorischen Ebenen Bund,
Lander und Kommunen, so dass der Ursachenforschung auch hier Grenzen gesetzt
sind. FUr eine genauere Analyse der stadtischen Klimaschutzbemuihungen mussen
deshalb immer auch die einzelnen Klimaschutzmalinahmen , Bottom-up” untersucht
werden.
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3 Wirtschaftliche Energieeinsparpotenziale
3.1 Einfuhrung

Wie schon in Kap. 2.8.2 erlautert, ist die Umsetzung der wirtschaftlichen Energieein
sparpotenziale fur die Umsetzung der kommunalen Klimaschutzverpflichtungen von
entscheidender Bedeutung und geniel3t deshalb im Mal3hahmenprogramm hdéchste
Prioritat (siehe Kap. 6). Denn die dauerhafte Vermeidung von Energieverbrauch und
CO,-Emissionen durch Effizienzmalinahmen ist nach wie vor der beste und nachhall
tigste Klimaschutz.

Dabei sind sowohl die Vorgabe des Blrgermeisterkonvents zur Energieeinsparung?
als auch die EU-Richtlinie 2006/32/EG zur Endenergieeffizienz (im Weiteren EU-
Richtlinie 2006/32/EG) bzw. der EU-Richtlinien-Vorschlag vom Juni 2011 zur Energield
effizienz zu berlcksichtigen. Die EU-Richtlinie 2006/32/EG gibt eine mittlere Senkung
des Endenergieverbrauchs Uber alle stationaren Sektoren (also ohne Verkehr) um 1%
pro Jahr vor, wahrend zur Umsetzung des EU-Effizienzzieles 2020 (-20%), auf das
sich der Burgermeisterkonvent bezieht, eine jahrliche Einsparung von etwa 1,7%
erforderlich ware.

Ubertragt man das Einsparziel der EU-Richtlinie 2006/32/EG auf KéIn, so miisste auf
Basis der BICO2-Bilanz 2008 jahrlich folgende Endenergieeinsparung erreicht werll
den:

Private Haushalte: 72 GWh

Gewerbe, Handel, Dienstleistung (inkl. stadtischer Gebaude): 46 GWh
Industrie: 90 GWh

* Insgesamt: 208 GWh

Um abzuschatzen, ob diese Werte erreichbar sind, wurden fur den Gebaude- und
Geratebestand 2008 sowie den Betrachtungszeitraum 2008-2020 die maximalen
wirtschaftlichen Einsparpotenziale nach Anwendungen und Sektoren berechnet. Dal@l
bei wurden nur Malinahmen bericksichtigt, die nach heutigem Stand der Technik
bereits erprobt und zugleich wirtschaftlich einsetzbar sind. Wirtschaftlich bedeutet in
diesem Zusammenhang, dass bei den Investitionen nur die energetischen Mehrkos[
ten berUcksichtigt werden und sich diese innerhalb der Nutzungsdauer amortisieren.
Dabei wurden ein moderater mittlerer Energiepreis® und durchschnittliche jahrliche
Einsparraten zugrundegelegt.

Die Einsparpotenziale fir den Raumwarmebereich wurden auf Basis einer vereinfachf
ten Gebaudetypologie fur Koln berechnet, die Daten zur Wirtschaftlichkeit wurden
bundesweiten Studien entnommen?'. Als Basis fur die wirtschaftlichen Stromsparpo®

2 Mit ihrem Beitritt zum Blrgermeisterkonvent hat sich die Stadt Kéln verpflichtet, , Uber die (Klimaschutz-) Ziele
der EU fur 2020 hinauszugehen”. Im Marz 2007 hatte der Europdische Rat im Rahmen des Energie- und
Klimaschutzpaketes u.a. beschlossen, den Primarenergieverbrauch von 2008 bis 2020 gegenlber der
Trendentwicklung um 20% zu senken, was einer jahrlichen Einsparung von etwa 1,7% entspricht.

30 im Strombereich je nach Sektor zwischen 15 und 25 Cent/kWh, im Warmebereich etwa 6 bis 10 Cent /kWh

St z.B. der Studie des IFEU fir das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung zur Fortschreibung der
Energieeinsparverordnung (2006, unverdffentlicht)
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tenziale wurden verschiedene Potenzialstudien zu unterschiedlichen Querl
schittstechnologien und Sektoren herangezogen®.

Im Folgenden werden die wirtschaftlichen Einsparpotenziale im Bestand Uber den
Betrachtungszeitraum 2008-2020 erlautert.

3.2 Einsparpotenziale im Bestand der verschiedenen Sektoren
3.2.1 Private Haushalte

Ausgehend vom Basisjahr 2008 wurden flur den Warmebereich der Privaten Hausl
halte bis zum Jahr 2020 wirtschaftliche Einsparpotenziale von 1.267 GWh oder etwa
24% ermittelt. Die Berechnung der jahrlichen Potenziale erfolgte anhand der zu erf?
wartenden Modernisierungszyklen.

Wirtschaftliches Wirtschaftliches
Potenzial 2020 (%) Potenzial 2020 (GWh)
Nutzenergie Warmwasser 21% 139
Energieverluste Warmwasser 37% 199
Energieverluste Heizung 45% 197
Energieverluste Dach 23% 118
Energieverluste Aufenwand 18% 196
Energieverluste Fenster 17% 135
Energieverluste Keller 21% 118
Energieverluste Liften 23% 165
Gesamt 24% 1.267
IFEU 2011

Tabelle 3: Wirtschaftliche Einsparpotenziale beim Warmeverbrauch im Bestand der
Privaten Haushalte auf Basis des witterungskorrigierten Endenergiell
verbrauchs 2008-2020

Zur Abschatzung des warmeseitigen Einsparpotenzials wurden folgende Annahmen
getroffen:

* Die Anlagentechnik wird alle 15-20 Jahre erneuert. Die wirtschaftlichen Einsparf
potenziale, die je nach Anwendung zwischen 21% und 45% liegen, konnen im
Betrachtungszeitraum zu grofRen Teilen umgesetzt werden. Im Heizungsbereich
wird ein Austausch mit Brennwerttechnik angenommen.

% u.a. ISl 2004, WI 2005, WI 2006, Prognos 2006, IFEU 2008
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* Die Gebaudehllle wird alle 30 bis 45 Jahre erneuert®. Die wirtschaftlichen Eink
sparpotenziale, die Uber den gesamten Modernisierungszyklus bis zu 80% erreild
chen (z.B. bei groRen Mehrfamilienhausern), konnen daher im Betrachtungsl
zeitraum nur teilweise umgesetzt werden. Als Modernisierungsstandard fur die
einzelnen Bauteile wird je nach Gebaudetyp 20%-30% unter der heutigen EnEV
Neubau-Anforderung angenommen.

Pro Jahr ergibt sich dadurch fir den Warmebereich ein wirtschaftliches Einsparpol
tenzial von etwa 105 GWh bzw. 2,0%.

Im Strombereich wurden die o0.g. Potenzialanalysen auf KoIn Ubertragen und durch
eigene Berechnungen erganzt. Tabelle 4 zeigt die wirtschaftlichen Einsparpotenziale,
die Uber den Betrachtungszeitraum umgesetzt werden konnen.

Wirtschaftliches Wirtschaftliches
Potenzial 2020 (%) Potenzial 2020 (GWh)
Raumwarme 50% 58
Warmwasser 35% 148
Kochen und Backen 30% 69
Kraft (Pumpen und Luftung) 43% 61
Kdhlen und Gefrieren 43% 153
Beleuchtung 70% 141
Information & Kommunikation 47 % 165
Gesamt 43% 795
IFEU 2011

Tabelle 4: Wirtschaftliche Einsparpotenziale beim Stromverbrauch im Bestand der
Privaten Haushalte auf Basis des Endenergieverbrauchs 2008-2020

Grofde Potenziale bestehen bei Kuhlgeraten, Informations- und Kommunikationstechf
nologien sowie bei der Substitution von elektrischer Warmwasserbereitung. Im Bell
reich Raumwarme und Warmwasser wird berlcksichtigt, dass die ermittelten
Einsparungen zu Teilen durch andere Energietrager (z.B. Erdgas) substituiert werden
mussen. Insgesamt ergibt sich im Strombereich der Privaten Haushalte Uber den
Betrachtungszeitraum ein wirtschaftliches Einsparpotenzial von 795 GWh oder etwa
43%.

Dies entspricht einem jahrlichen Stromsparpotenzial von etwa 66 GWh bzw. 3,6 %
des Stromverbrauchs im Jahr 2008.

3 Ziel der Bundesregierung ist es, mittels der KfW-Forderung eine Modernisierungsquote von 5% zu erreichen. Das

wdlrde sogar zu einem Erneuerungszyklus von lediglich 20 Jahren fihren.
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Die Vorgaben der EU-Richtlinie 2006/32/EG, des EU-Effizienzzieles 2020 und des
Bdrgermeisterkonvents konnen damit sowohl im Warme- als auch im Strombereich
der Privaten Haushalte vollstandig umgesetzt werden.

3.2.2 Gewerbe, Handel und Dienstleistung (inkl. Stadt Koln)

Zur Berechnung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale im Strom- und Warmebereich
des GHD-Sektors wurden die o.g. Potenzialstudien auf Koln Ubertragen und durch
eigene Berechnungen erganzt.

Das Potenzial im Warmebereich liegt demnach Uber den Betrachtungszeitraum bei
504 GWh oder etwa 18% (Raumwarme und Warmwasser etwa 13%-Punkte, Pro
zesswarme etwa 5%-Punkte).

FUr den Strombereich ergibt sich ein wirtschaftliches Einsparpotenzial Uber den Beld
trachtungszeitraum von 396 GWh oder etwa 22% (Beleuchtung etwa 9%-Punkte,
Information und Kommunikation etwa 8%-Punkte sowie Kraftanwendung etwa 3 %0
Punkte).

Pro Jahr ergibt sich daraus ein wirtschaftliches Einsparpotenzial von etwa 42 GWh
bzw. 1,5% im Warmebereich und etwa 33 GWh bzw. 1,8% im Strombereich.

Die Vorgabe der EU-Richtlinie 2006/32/EG kann damit sowohl im Warme- als auch im
Strombereich des GHD-Sektors vollstandig umgesetzt werden, die Vorgabe des EU-
Effizienzzieles und des Burgermeisterkonvents im Strombereich vollstandig und im
Warmebereich fast vollstandig.

3.2.3 Industrie

Zur Berechnung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale im Strom- und Warmebereich
des Industriesektors wurden die o.g. Potenzialstudien auf Koln Ubertragen und durch
eigene Berechnungen erganzt.

Das Potenzial im Warmebereich liegt demnach Uber den Betrachtungszeitraum bei
877 GWh oder etwa 15% (Prozesswarme 9%-Punkte, Raumwarme und Warmwasl
ser 4%-Punkte, Prozesssubstitution 1%-Punkt).

Fur den Strombereich ergibt sich ein wirtschaftliches Einsparpotenzial Uber den Beld
trachtungszeitraum von 469 GWh oder etwa 16% (etwa 10%-Punkte im Bereich mel@
chanischer Anwendungen wie Druckluft / Pumpen / Ventilatoren, 3%-Punkte bei der
Beleuchtung und 2%-Punkte fur elektrische Anwendungen im Warmebereich).

Pro Jahr ergibt sich daraus ein wirtschaftliches Einsparpotenzial von etwa 73 GWh
bzw. 1,2% im Warmebereich und etwa 39 GWh bzw. 1,3% im Strombereich.

Die Vorgabe der EU-Richtlinie 2006/32/EG kann damit sowohl im Warme- als auch im
Strombereich des Industriesektors vollstandig umgesetzt werden, die Vorgabe des
EU-Effizienzzieles und des Burgermeisterkonvents dagegen nur weitgehend.
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3.3 Gesamtbetrachtung der wirtschaftlichen Einsparpotenziale

Ausgehend vom witterungskorrigierten Endenergieverbrauch der einzelnen Sektoren
liegt das wirtschaftliche Einsparpotenzial fir den Bestand 2008 im Sektor Industrie
bei etwa 15%, im GHD-Sektor bei etwa 20% und bei den Privaten Haushalte bei et
wa 29%. In Bild 12 werden die sektoralen Potenziale als absolute Endenergieeinspal@
rung nach Anwendungen dargestellt.

Das absolut grofdte Potenzial kann Uber den Betrachtungszeitraum im Sektor Private
Haushalte erschlossen werden (2.062 GWh), es folgen der Sektor Industrie mit 1.346
GWh und der GHD-Sektor mit 900 GWh. Das Einsparpotenzial im Strombereich aller
Sektoren (unterer Teil in Bild 12) betragt rund 1.660 GVWh und damit etwa 25% des
Stromverbrauchs von 2008, das Potenzial im Warmebereich liegt mit 2.648 GWh
oder etwa 19% des Warmeverbrauchs von 2008 absolut gesehen um Einiges hoher.
Damit kann der Endenergieverbrauch im Strombereich jahrlich um etwa 2,1% und im
Warmebereich jahrlich um etwa 1,6% reduziert werden.

Wirtschaftliche Einsparpotenziale 2020 in KolIn fiir einzelne
Sektoren (Endenergie)

GWh
2500 Gesamtpotenzial: 4308 GWh
2062 B Prozesssubstitution
2000 O Raumwarme
® Warmwasser
W Prozesswarme
1500 1346 B luk
O Beleuchtung

m Kalte
@ Kraft
B Prozesswarme

B Warmwasser
@ Raumwarme

0
Private Haushalte GHD Industrie
IFEU 2011
Private Haushalte CEmEno < Industrie Gesamt
Sonstiges (GHD)

Energieeinsparpotenziale

Warme (GWh) 1.267 504 877 2.648
Energieeinsparpotenziale

Strom (GWh) # 795 396 469 1.660
Gesamt 2.062 900 1.346 4.308

Bild 12: Summe der wirtschaftlichen Einsparpotenziale 2008-2020 nach Sektoren
und Anwendungen (Endenergie Strom und Warme).

3 Analog zu den in Kap. 2.4 genannten Emissionsfaktoren kann mit dem Energieeinsparpotenzial STROM ein

groRReres CO2-Minderungspotenzial erschlossen werden als im Warmesektor.
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Insgesamt betragt das wirtschaftliche Einsparpotenzial 4.308 GWh (etwa 21% des
gesamten Endenergieverbrauchs 2008) oder jahrlich etwa 359 GWh bzw. 1,7%.

Die Vorgaben der EU-Richtlinie 2006/32/EG, des EU-Effizienzzieles und des Burger
meisterkonvents konnen damit — Uber alle Sektoren gesehen — durchaus umgesetzt
werden.

Die genannten Potenziale sind Grundlage der Szenarienentwicklung fur den Teilbell
reich Energie (siehe Kap. 4). Dabei fliefsen — anders als in diesem Kapitel — auch noch
Annahmen zu den strukturellen Entwicklungen und den Anderungen beim Enerf
gietragermix ein (Strommix BUND, KWK, Einsatz erneuerbarer Energien), die ebenl
falls grofseren Einfluss auf die CO,-Emissionen haben.
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4 Energie- und CO2-Szenarien 2020

4.1 Vorgehen und Annahmen

Aufbauend auf der gesamtstadtischen Energie- und CO-Bilanz 2008 wurden fur Koln
ein TREND- und ein KLIMA-Szenario bis zum Jahr 2020 entwickelt. Diese Szenarien
sollen der Stadt Koln aufzeigen, in welchem Korridor sich Energieverbrauch und COJ
Emissionen in Kdln voraussichtlich entwickeln werden. Im TREND-Szenario 2020
werden auf den verschiedenen Ebenen die bisherigen Entwicklungen fortgeschrield
ben (, Business as usual”). Beim KLIMA-Szenario 2020 werden dagegen alle in Kap.
3 beschriebenen wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Bestand in den Ublill
chen Erneuerungszyklen umgesetzt und beim Neubau bzw. Neukauf nur die effizienl
testen Losungen gewahlt. Die Umsetzung des KLIMA-Szenarios 2020 erfordert
gesamtstadtisch sehr umfangreiche Klimaschutzaktivitaten, die deutlich tiber
die Umsetzung des in Kap. 6 beschriebenen MaBRnahmenprogramms hinausgel?
hen. Parallel missen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene Forderprogramme
und gesetzliche Vorgaben aufeinander abgestimmt und weiter verbessert werf?
den.

Die Szenarien wurden getrennt fur die Sektoren Private Haushalte, GHD (inkl. Stadt
KoIn®*®) und Industrie ermittelt. Neben den wirtschaftlichen Einsparpotenzialen (siehe
Kap. 3) flieRen auch die absehbaren Veranderungen bei den strukturellen Rahmenbeld
dingungen (siehe Kap. 4.1.1) und bei der Energieversorgung ein (siehe Kap. 4.1.2).

Beim TREND-Szenario (, Business as usual”) werden absehbare Veranderungen der
Rahmenbedingungen z.B. im Emissionshandel oder bei der Umsetzung der EU-
Effizienzrichtlinie berlcksichtigt. Bestehende Forderinstrumente wie das KWKG und
das EEG werden in ihrer Wirkung als konstant angenommen. Effizienzseitig orientielZ
ren sich Neubau und Anschaffung von Neugeraten an den gesetzlichen Bestimmun(
gen, auf der Versorgungsseite setzt sich der Trend der vergangenen Jahre fort und
bereits bestehende Planungen werden umgesetzt.

Beim KLIMA-Szenario wird vorausgesetzt, dass neben der Umsetzung aller wirt?
schaftlichen Einsparpotenziale auch auf der Versorgungsseite die Substitution CO
intensiver Energietrager sowie der Ausbau von Kraft-\WWarme-Kopplung und Erneuerf
baren Energien erheblich starker vorangetrieben wird als in der Trendentwicklung.
Um das ehrgeizige KLIMA-Ziel zu erreichen, muissen international wie auch auf Bunf
des- und Landesebene geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden (z.B. Effi@
zienzgesetz oder Passivhauspflicht im Neubau). Anders als bei der in Kap. 3
beschriebenen Analyse der wirtschaftlichen Einsparpotenziale werden die zusatzlil
chen Klimaschutzbemuhungen erst ab 2012 berlcksichtigt und fur die Jahre 20083
2011 die Daten des TREND-Szenarios angesetzt.*

% Darunter fallen alle von der Gebaudewirtschaft bewirtschafteten Gebéaude, welche fir die Energie- und CO2-Bilanz

in Kap. 2 separat dargestellt wurden.

% Beim KLIMA-Szenario beginnt also der Zeitraum erhohter Klimaschutzbemiihungen erst 2012 nach der Vorlage

des Klimaschutzkonzeptes bzw. entsprechenden Beschlissen zum MaRnahmenprogramm, wahrend die
wirtschaftlichen Einsparpotenziale in Kap. 3 das auf dem Endenergieverbrauch des Jahres 2008 basierende
theoretische Maximum ausweisen.
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4.1.1 Allgemeine Annahmen

Beiden Szenarien liegen die gleichen strukturellen Entwicklungen zu Grunde, d.h. es
werden keine unterschiedlichen Zuwachsraten in den einzelnen Sektoren (z.B. durch
geanderte Ansiedlungspolitik bei Gewerbebetrieben) oder Veranderungen im Lel
bensstil bzw. bei Komfortansprichen berlcksichtigt. Die Szenarien unterscheiden
sich damit ausschlief3lich in Umfang und Tiefe der Effizienzstrategien und energiespall
renden bzw. CO,-mindernden MafRnahmen.

Wesentliche Treiber fur die COx-Emissionen sind die Entwicklung von Einwohner-
und Erwerbstatigenzahlen, Wohnflachenbedarf und wirtschaftlicher Konjunktur in
KoIn. Die Stadtverwaltung rechnet bei der Einwohnerentwicklung bis 2020 mit einer
leichten Zunahme von 1,2% bzw. knapp 13.000 auf 1.032.000 Einwohner. Gleichzeild
tig wird angenommen, dass der Wohnflachenbedarf weiter steigt von 37,6 m? pro
Einwohner im Jahr 2008 auf 40,5 m? pro Einwohner im Jahr 2020 (nicht berlcksich®
tigt wird, dass sich mit sinkendem Anteil der Einwohner pro Haushalt bzw. steigenl
dem Bedarf nach Ein-Personen-Wohnungen auch die Wohnungsstruktur entd
sprechend andern wird). Insgesamt wird ein Zubau von 3,5 Mio. m? Wohnflache an@
genommen.

1990 2008 2020
Einwohner 998.590 1.019.328 1.032.000
Wohnflache (m?) 33.013.385 38.275.766 41.796.000
SV-Beschiftigte GHD * 327.000 396.200 435.000
SV-Beschiftigte Industrie * 110.000 60.700 54.000

* Die Angaben zu den SV-Beschaftigten wurden gerundet, da die Systematik der Wirtschafts
zweige seit 1990 mehrmals gewechselt hat.

Tabelle 5:  Allgemeine Annahmen fur die Szenarienentwicklung 2020

Die konjunkturelle Entwicklung der Wirtschaft und der damit verbundene Energiell
verbrauch sind, gerade vor dem Hintergrund der grofien Schwankungen in den letz?
ten Jahren, schwierig zu prognostizieren. Trotzdem sind bei den Erwerbsh
tatigenzahlen Trends auszumachen. So ist im verarbeitenden Gewerbe durch Effil
zienzsteigerung und Verlagerung der Produktion die Mitarbeiterzahl stetig gesunken,
wahrend sie im Dienstleistungssektor deutlich stieg.

Die Fortfuhrung dieser Trends wird auch bis zum Jahr 2020 veranschlagt, wobei von
einer Senkung der Mitarbeiterzahl im verarbeitenden Gewerbe um weitere 10% auf
rund 54.000 ausgegangen wird. Gleichzeitig wird unterstellt, dass die Energieintensil
tat pro Erwerbstatigem bei gleichbleibender Produktion entsprechend ansteigt. Fur
den Dienstleistungssektor wird bis zum Jahr 2020 mit einem Zuwachs um 10% bzw.
knapp 40.000 auf dann 435.000 Beschaftige gerechnet, was 89% der SV-
Beschaftigten entspricht. Die bendtigte Flache pro Erwerbstatigem wird hier als konl
stant angenommen.
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Bild 13: Einwohner- und Wohnflachenentwicklung in KdIn bis 2020

4.1.2 Annahmen zur Energieversorgung

Der Endenergieverbrauch im Jahr 2020 wird sowohl fur das TREND- als auch fur das
KLIMA-Szenario mit einer veranderten Energietragerstruktur berechnet. Der Ausbau
der leitungsgebundenen Energietrager und der dezentralen Warmeversorgung wurde
mit der RheinEnergie besprochen. Gleichzeitig wurde auch die Studie ,,Wissenschaftl
liche Begleitung zum Klimaschutzkonzept Energie & Klima 2020 der RheinEnergie”
berUcksichtigt (Wuppertal Institut 2010). AulRerdem wurden bei der Entwicklung der
Szenarien noch Erfahrungswerte anderer Stadte bertcksichtigt, deren Aktivitaten sich
in der Tendenz mit dem Malinahmenprogramm des Kolner Klimaschutzkonzeptes
decken. Aktuelle Trends zur Senkung des Heizdlverbrauchs und zum warmeseitigen
Ausbau der Erneuerbaren Energien werden fortgeschrieben, wahrend der Fokus wie
in anderen Grofdstadten vor allem auf den Ausbau der Fern- und Nahwarme gelegt
wird.

2020 - TREND 2020 - KLIMA
Biomasse / Biogas 2 Biogasanlagen + Biomasse-HKW 2 Biogasanlagen + Biomasse-HKW
Nahwéarmeausbau 60 MW 120 MW
Fernwarmeausbau 10 MW/a 17 MW/a

Tabelle 6: Annahmen zur Entwicklung der Energieversorgung in Koéln (Zubau bis
2020)

Im TREND-Szenario wird davon ausgegangen, dass der Ausbau der Fernwarme mit
etwa 10 MW pro Jahr fortgesetzt wird. Der Nahwarmeausbau wird bis 2020 mit
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60 MW veranschlagt. Im KLIMA-Szenario wird angenommen, dass der Ausbau des
Fernwarmenetzes von durchschnittlich 17 MW in den letzten Jahren durch den Ausl
bau der Erzeugungskapazitaten am Standort Niehl und zusatzliche Bemuhungen um
weitere Abnehmer bzw. Absatzmodglichkeiten beibehalten werden kann. Daruber
hinaus soll bis 2020 der Ausbau von weiteren 120 MW mit Mikro-KWK und Nahwarf
menetzen erreicht werden®. Fir beide Szenarien wird die Bereitstellung von Warme
(und Strom) mit erneuerbaren Energietragern aus zwei neuen Biogasanlagen und
einem Biomasse-HKW berlcksichtigt.

Die Effizienz der neuen Anlagen entspricht in beiden Szenarien den hohen Standards
von 2008. Die vornehmlich zur industriellen Nutzung bestimmte Dampfbereitstellung
wird im KLIMA-Szenario durch weitere Effizienzmalinahmen im bestehenden Kraftl
werkspark verbessert.

Die Annahmen zur Effizienzentwicklung der lokalen Energieerzeugung geben auch
die CO,-Emissionsfaktoren in Tabelle 7 wider. Fur den Strommix BUND, mit dem die
Bilanz fur Koln gerechnet wurde, wird angenommen, dass die sukzessive Abschall
tung der Atomkraftwerke durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien ausgeglichen
wird und dieser Emissionsfaktor somit konstant bleibt.

Energietrager 2008 2020 - TREND 2020 - KLIMA
Erdgas 251 251 251
Heizol 321 321 321
Strommix BUND 638 638 638
Fern- und Nahwarme 108 108 108
Ferndampf 170 170 166

Tabelle 7:  Emissionsfaktoren fur die Szenarienentwicklung 2020 (in g CO2/kWh inkl.
Vorketten und CO,-Aquivalenten)

37 Weitere Maglichkeiten klimaschonender Energieversorgung wie ein Pilotprojekt zur Nutzung von ungenutztem
Wasserstoff bei Kdlner Firmen wurden noch nicht berlcksichtigt.
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4.2.1 Gesamtstadtische Szenarien fur den Teilbereich Energie

Der Endenergieverbrauch aller Sektoren (ohne Verkehr) betrug im Jahr 2008 etwa
20.700 GWh (siehe Kap. 2.2). Bild 14 zeigt den Endenergieverbrauch fur das TREND-
und das KLIMA-Szenario 2020.

Endenergieszenarien 2020 fur Koln - Gesamt (nur Energie)

GWh'/ a
25.000
100%
° 97%
20.000 @ Kohle
86%
O Strom
15.000
- - B Sonstiges
10.000 ® Fernwarme
5000 O Erdgas
@ Heizol
O .
2008 TREND 2020 KLIMA 2020 IFEU 2011
Energietrager 2008 2020 - TREND 2020 - KLIMA
Heizol 3.883 3.465 3.002
Erdgas 7.746 6.823 4.896
Fern- und Nahwarme 2.145 2.746 3.294
Kohle 1 0 0
Sonstiges 395 493 827
Strom 6.536 6.517 5.728
SUMME 20.706 20.044 17.747
Bild 14: Endenergieszenarien 2020 fur Koln nach Energietragern (in GWh)

Im TREND-Szenario 2020 kommt es durch den Einsatz effizienterer Technik und fortl
laufende ModernisierungsmalRnahmen im Bestand trotz Zunahme der Einwohner-
und Erwerbstatigenzahlen zu einer Senkung des Endenergieverbrauchs um etwa 3%
auf knapp 20.050 GWh. Der Stromverbrauch bleibt in diesem Szenario mit rund 6.500
GWh etwa gleich, durch den geringeren Gesamtenergieverbrauch steigt sein Anteil
von etwa 32% auf etwa 33%. Der Warmeverbrauch sinkt dagegen um etwa 5% auf
knapp 13.500 GWh. Durch den Ausbau der Fern- und Nahwarme sowie der Erneuerl
baren Energien andert sich die Verteilung der Energietrager am Warmeverbrauch
geringflgig: die Anteile von Erdgas bzw. Heizol sinken von etwa 55% auf etwa 50%
bzw. von etwa 27% auf etwa 26%, wahrend die Anteile von Fern- und Nahwarme
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bzw. Sonstigen Energietragern von etwa 15% auf etwa 20% bzw. von etwa 3% auf
etwa 4% steigen.

Im KLIMA-Szenario 2020 kann der Endenergieverbrauch aller Sektoren bis 2020 um
etwa 14% auf knapp 17.700 GWh gesenkt werden, was einer Einsparung von etwa
1,2% pro Jahr entspricht. Dabei nimmt der Stromverbrauch um etwa 12% auf gut
5.700 GWh ab bei einem Anteil am Gesamtenergieverbrauch von etwa 32%. Der
Warmeverbrauch kann um etwa 15% auf knapp 12.000 GWh gesenkt werden. Dabei
sinken die Anteile von Erdgas bzw. Heizol am Warmeverbrauch auf etwa 41% bzw.
25%, wahrend die Anteile von Fern- und Nahwarme bzw. den Sonstigen Energietral
gern auf etwa 27% bzw. 7% steigen.

Die CO.-Emissionen aller Sektoren in Koln lagen im Jahr 2008 bei etwa 7,6 Mio.
Tonnen (siehe Kap. 2.3). Bild 15 zeigt die CO,-Emissionen fur das TREND- und das
KLIMA-Szenario 2020.

CO,-Szenarien 2020 fiir Koln - Gesamt (nur Energie)

Mio. Tonnen CO,/ a
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Energietrager 2008 2020 - TREND 2020 - KLIMA
Heizol 1.247 1.112 964
Erdgas 1.944 1.713 1.229
Fern- und Nahwarme 272 337 395
Kohle 0 0 0
Sonstiges 5S) 69 93
Strom 4.073 4.060 3.569
SUMME 7.595 7.291 6.250

Bild 15: CO2-Szenarien 2020 fur Kéln nach Energietragern (in Tsd. Tonnen COy)

Im TREND-Szenario 2020 sinken die Kolner CO2-Emissionen um etwa 4% bzw. 0,3
Mio. Tonnen und die pro-Kopf-Emissionen von rund 7,5 auf rund 7,1 Tonnen pro Einf
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Im KLIMA-Szenario 2020 konnen die Kolner CO,-Emissionen um etwa 18% bzw. 1,3
Mio. Tonnen und die pro-Kopf-Emissionen auf rund 6,0 Tonnen pro Einwohner und
Jahr gesenkt werden. Dies entspricht einer jahrlichen Abnahme der gesamtstadtil
schen COs-Emissionen von etwa 1,5%. Dabei spielt die Senkung des Energiell
verbrauchs (14%-Punkte) eine deutlich grofiere Rolle als die Umstellung auf COJ
armere Energietrager (4 %-Punkte).

4.2.2 Private Haushalte

Der Endenergieverbrauch der privaten Haushalte betrug im Jahr 2008 etwa 7.155
GWh (siehe Kap. 2.2).

Im TREND-Szenario 2020 wird die steigende Einwohnerzahl sowie der zunehmende
Wohnflachen- und Ausstattungsbedarf durch die Effizienzsteigerung bei Gebauden
und Geraten kompensiert, der Endenergieverbrauch sinkt insgesamt um etwa 2%
auf rund 6.990 GWh. Dabei nimmt der Stromverbrauch um etwa 1% auf rund 1.820
GWh ab, sein Anteil am Endenergieverbrauch betragt dann etwa 26%. Der Warmeld
verbrauch wird durch energetische Gebaudemodernisierung in der bisherigen Intensi
tat, durch konsequente Umsetzung der EnEV im Neubau und durch Veranderungen
im Energietragermix um etwa 3% auf rund 5.170 GWh reduziert. Dabei sinken die
Anteile von Erdgas bzw. Heizdl am Warmeverbrauch von etwa 64% auf etwa 59%
bzw. von etwa 18% auf etwa 15%, wahrend der Anteil von Fern- und Nahwarme
bzw. Sonstigen Energietragern (hier vor allem Erneuerbare Energien) von etwa 15%
auf etwa 21% bzw. von etwa 3% auf etwa 4% ansteigt.

Im KLIMA-Szenario 2020 kann der Endenergieverbrauch um etwa 18% auf rund
5.835 GWh gesenkt werden. Im Strombereich werden alle wirtschaftlichen Einspar
potenziale umgesetzt, so dass der Stromverbrauch trotz zunehmender Ausstattung
um etwa 25% auf rund 1.375 GWh abnimmt. Sein Anteil am Endenergieverbrauch
betragt dann etwa 24%. Im Gebaudebereich kann der Endenergieverbrauch durch
optimale Dammstandards (z.B. Passivhausstandard im Neubau) und Optimierung der
Anlagentechnik auf hohem Niveau um etwa 16% auf rund 4.460 GWh reduziert werl
den. Die Nutzung der Fern- und Nahwarme bzw. der Erneuerbaren Energien wird
gegenuber 2008 um etwa 70% bzw. 77% gesteigert und erreicht damit einen Anteil
von etwa 30% bzw. 7% am Warmeverbrauch. Gleichzeitig sinkt der Verbrauch von
Erdgas bzw. Heizdl um etwa 36% bzw. 34% und erreicht einen Anteil von etwa 48%
bzw. 14% am Warmeverbrauch.

Die CO.-Emissionen der Privaten Haushalte in KoIn lagen im Jahr 2008 bei etwa 2,4

Mio. Tonnen (siehe Kap. 2.3). Bild 16 zeigt die CO,-Emissionen fur das TREND- und
das KLIMA-Szenario 2020.
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Bild 16: CO2-Szenarien 2020 fur die Privaten Haushalte nach Energietragern

Bereits im TREND-Szenario kommt es zu einem Ruickgang der COx-Emissionen um
etwa 5%. Im KLIMA-Szenario kdnnen dagegen etwa 27% der CO,-Emissionen verf
mieden werden. Dazu tragen Energiespar- und Effizienzmalinahmen zu etwa 24 %€
Punkten und die starkere Nutzung klimafreundlicherer Energietrager zu etwa 3%0
Punkten bei.

Ausgehend von etwa 2,4 Tonnen pro Einwohner im Jahr 2008 konnen die CO.
Emissionen im TREND-Szenario 2020 auf etwa 2,2 und im KLIMA-Szenario 2020 auf
etwa 1,7 Tonnen pro Einwohner gesenkt werden.

4.2.3 Gewerbe, Handel, Dienstleitung (inkl. Stadt Koln)

Der Endenergieverbrauch des Kolner GHD-Sektors (inkl. Stadt Koln) betrug im Jahr
2008 etwa 4.574 GWh (siehe Kap. 2.2).

Im TREND-Szenario 2020 wird durch die erwartete Zunahme an Erwerbstatigen, den
steigenden Nutzflachenbedarf und die erhohte Gerateausstattung bei nur teilweiser
Umstellung auf effizientere Techniken eine Zunahme des Endenergieverbrauchs um
etwa 3% auf rund 4.710 GWh prognostiziert. Dabei steigen der Stromverbrauch um
etwa 4% auf rund 1.845 GWh und der Warmeverbrauch um etwa 3% auf 3.865
GWh, wobei der Anteil des Stromverbrauchs weiterhin etwa 38% betragt. Der Anteil
der Fern- und Nahwarme an der Warmeversorgung steigt von etwa 25% auf etwa
35%, dementsprechend sinkt der Absatz von Erdgas bzw. Heizol auf etwa 39% bzw.
23%.

Im KLIMA-Szenario 2020 kann der Endenergieverbrauch um etwa 8% auf rund 4.190
GWh gesenkt werden. Etwa 40% entfallen auf den Stromverbrauch, der um etwa
5% auf knapp 1.690 GWh abnimmt. Der Warmeverbrauch kann um etwa 10% auf
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knapp 2.500 GWh gesenkt werden. Der Anteil der Fern- und Nahwarme an der Warfl
meversorgung wachst dabei auf etwa 50% an, der verbleibende Warmebedarf wird
jeweils zu etwa 23% Uber Erdgas bzw. Heizol zu etwa 4% Uber Sonstige Energietral
ger gedeckt.
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Die COz-Emissionen des Kolner GHD-Sektors (inkl. Stadt Koln) lagen im Jahr 2008
bei etwa 1,76 Mio. Tonnen (siehe Kap. 2.3). Bild 17 zeigt die CO,-Emissionen flr das
TREND- und das KLIMA-Szenario 2020.

CO,-Szenarien 2020 fur Koln - Gewerbe und Stadt
Mio. Tonnen CO,/ a
20
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Bild 17: CO,-Szenarien 2020 fur den GHD-Sektor (inkl. Stadt Koln) nach Energield
tragern

Im TREND-Szenario 2020 bleiben die CO,-Emissionen gegenuber dem Ausgangsjahr
konstant, der zunehmende Endenergieverbrauch wird durch die starkere Nutzung
klimafreundlicher Energietrager ausgeglichen. Im KLIMA-Szenario 2020 konnen insll
gesamt 13% der COz-Emissionen vermieden werden. Dabei entfallen etwa 8%/
Punkte auf Energiespar- und Effizienzmalinahmen und etwa 5%-Punkte auf klimal
freundlichere Energietrager wie Fern- und Nahwarme.

4.2 .4 |ndustrie

Bei der Bewertung der in Bild 18 dargestellten Prognosen ist zu berlcksichtigen,
dass der Sektor Industrie von den hier betrachteten Sektoren der inhomogenste ist.
Die betriebsinternen Prozesse und Potenziale in Einzelbetrieben und einzelnen Branl
chen konnen deutlich von den Ergebnissen der bundesweiten Effizienzstudien und
den statistischen Daten des Landesbetriebs Information und Technik abweichen.
AulRerdem ist die Entwicklung des zukunftigen Energieverbrauchs durch die Regeld
lungen zum Emissionshandel mit groRen Unsicherheiten behaftet. Daruber hinaus
kommt es durch die Ansiedlung oder Abwanderung einzelner Betriebe oder konjunkf
turelle Schwankungen immer wieder zu erheblichen Schwankungen bei Energield
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verbrauch und CO.-Emissionen, auf die auch heute noch nicht geplante Aktivitaten
(z.B. der Neubau eines Kraftwerks) groféen Einfluss haben konnen.

Der Endenergieverbrauch des Sektors Industrie in Koln betrug im Jahr 2008 etwa
8.977 GWh (siehe Kap. 2.2). Sowohl im TREND- als auch im KLIMA-Szenario wird
angenommen, dass ein Rlckgang der Erwerbstatigen um 10% auftreten wird,
gleichzeitig aber die Produktivitat der Werke erhalten bleibt und verschiedene Effil
zienzmalinahmen vor Ort umgesetzt werden. Im TREND-Szenario 2020 sinkt damit
der Endenergieverbrauch um etwa 7% (Strom etwa 2%, Warme etwa 9%). Im
KLIMA-Szenario kann der Endenergieverbrauch um etwa 14% (Strom etwa 9%,
Warme etwa 17%) gesenkt werden.

Die COz-Emissionen des Sektors Industrie in Koln lagen im Jahr 2008 bei etwa 3,45
Mio. Tonnen (siehe Kap. 2.3). Bild 18 zeigt die Entwicklung der CO.-Emissionen fur
das TREND- und das KLIMA-Szenario 2020.

CO,-Szenarien 2020 fur Koln - Industrie
Mio. Tonnen CO,/ a
40
100%
35 94% @ Kohle
0,
3.0 86%
O Strom
25
mSonstiges
2,0
15 E— ® Femwarme
™ | -
1,0 D Erdgas
0,0 -
2008 TREND 2020 KLIMA 2020 IFEU 2011

Bild 18: CO,-Szenarien 2020 fur die Industrie nach Energietragern

Im TREND-Szenario 2020 kommt es zu einer Abnahme der CO,-Emissionen um etwa
6%. Im KLIMA-Szenario kénnen insgesamt 14% der CO,-Emissionen vermieden
werden, was nahezu komplett auf den verringerten Energieverbrauch zurtckzufihren
ist. Die Optimierung der Energieversorgung spielt hier nur eine unwesentliche Rolle.
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5 Akteursbeteiligung zur MalRnahmenentwicklung
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Die Umsetzung eines breit angelegten MalRnahmenprogrammes fiur kommunalen KIill
maschutz bedarf neben der Beteiligung der kommunalen Verwaltung der Einbindung
weiterer Personen, insbesondere mit Multiplikatorfunktion, um auch in anderen
Verbrauchssektoren ,,Motoren” fur Klimaschutz zu finden.

Der Erfolg von Beteiligungsprozessen wird nicht nur durch ihren quantitativen Beitrag
zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen, sondern — im Sinne der Agenda 21 -
vor allem durch die Verbindung

* Okologischer (z.B. Ressourcenschutz),

* oOkonomischer (z.B. lokale Wirtschaftsforderung bei KMU),

* sozialer (z.B. lokale Beschaftigungseffekte) und

* kultureller Ansprlche (z.B. Einbeziehung verschiedener Akteursgruppen)

bestimmt.

Okonomisch

Kulturell

Bild 19: Dimensionen der Nachhaltigkeit

Als Basis fur die Weiterflhrung des initiierten Beteiligungsprozesses wird ein Mal3l
nahmenprogramm mit realitatsnahen Klimaschutzpotenzialen und Handlungsoptionen
auf Grundlage vorhandener Planungen oder externer gutachterlicher Empfehlungen
vorgelegt.

Fur die Identifikation der kommunalern Handlungsoptionen wurden sowohl die Rahl

menbedingungen von EU, Bund und Land (siehe Kap. 1.1) als auch die bisherigen
Klimaschutzmalinahmen der Stadt KoIn berdcksichtigt (siehe Kap. 5.1).
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Darauf aufbauend erfolgte die gutachterliche Entwicklung des Maflnahmenprol
gramms 2020 unter Beteiligung (Partizipation) von lokalen Akteuren und Entscheil@
dungstragern durch personliche Einzelgesprache, telefonische Interviews und die
Durchfuhrung von Themenworkshops (siehe Kap. 5.2 und 5.3).

5.1 Bisherige Klimaschutzaktivitaten der Stadt Koln

Von der Stadt Koln und weiteren Akteuren wurden in den letzten Jahren bereits viel®
faltige lokale Klimaschutzprojekte angegangen und teilweise auch schon abgeschlosh
sen. Im Folgenden werden einige ausgewahlte Aktivitaten als geeignete
Ansatzpunkte fur die weitere MaRnahmenentwicklung skizziert:

* seit 1996 Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative “(Stadtebaulich) Planen mit der
Sonne” durch die Stadt Koln (Umwelt- und Verbraucherschutzamt) mit dem
(Stadte-)Bauministerium Nordrhein-Westfalen,

* im Jahr 1997 wurde das ,KLASSE-Projekt” begonnen, bei dem Schulen durch
technische Verbesserungen und vor allem durch Nutzerverhalten Energie einspall
ren,

* seit 1999 Umsetzung verschiedener Solarsiedlungen (z.B. durch den Erbbauverf
ein Koln),

* im Jahr 2000 Beschluss des Stadtrates zur Bereitstellung geeigneter Dacher der
stadtischen Liegenschaften fur private Photovoltaik-Anlagen,

* im Jahr 2007 Beschluss des Stadtrates zum KfW-40-Standard bei Verkauf und
Verpachtung stadtischer Grundstucke,

* im Jahr 2008 Vorbereitung bzw. Umsetzung der obersten Geschossdeckendamf
mung bei 55 Kolner Schulen auf Passivhaus-Standard,

* im Jahr 2010/20711 Durchfiihrung und Abschluss der 1. OKOPROFIT- Runde.
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5.2 Einzelgesprache mit Multiplikatoren und Telefoninterviews

L Klimaschutzkonzept

In Absprache mit der Stadt Koln wurden Akteure ausgewahlt und um ihre Beteiligung
an der Entwicklung des MalRhahmenprogramms gebeten. Im Zeitraum von Juni 2010
bis Juli 2011 wurden insgesamt etwa 45 personliche Gesprache und telefonische
Interviews von GERTEC und IFEU durchgefuhrt.

Die Gesprachspartner wurden aus verschiedenen Entscheidungsfeldern ausgewahlt:
neben der Stadtverwaltung und den Konzerntochtern sowie bedeutsamen Wirtl
schaftsunternehmen vor Ort wurden auch Gesprachspartner aus Vereinen, Verbani
den, der Politik und dem Bildungsbereich befragt. Zentrale Inhalte der Gesprache
waren die Frage nach bereits umgesetzten Klimaschutzaktivitaten und deren Erfolgsh
bzw. Hemmfaktoren, die bestehende Vernetzung der Akteure vor Ort sowie der Ausl
tausch zu bereits geplanten Klimaschutzaktivitaten. Zudem wurde ermittelt, ob die
Gesprachspartner als verantwortlicher Akteur neben der Stadtverwaltung eigene oder
gemeinsame Projekte voranbringen wollen und konnen. Schlielich wurden eigene
MalRnahmenideen und -wunsche fur das MaRnahmenprogramm festgehalten.

Zentrale Ergebnisse der Gesprache und Interviews fur die Malinahmenentwicklung
sind in der folgenden Aufzahlung kurz zusammengefasst:

* starkere Verankerung des Themas Klimaschutz innerhalb der Verwaltungsprozesl
se,

* weitergehende Reduzierung der Energieverbrauche in den kommunalen Liegenf
schaften und den Gebauden der Konzerntochter,

* starkere strategische Steuerung der vielfaltigen Klimaschutzaktivitaten in Koln
und starkere Vernetzung der verschiedenen Akteure vor Ort,

* Umsetzung von Leuchtturmprojekten in Koln,

* Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung als besonders wichtiger Beitrag fur
eine energieeffiziente Energieversorgung in Koln,

* Optimierung der Energieberatungsmoglichkeiten fur relevante Verbrauchsgrupf
pen wie private Haushalte sowie kleine und mittlere Unternehmen,

* Forderung der privaten Gebaudemodernisierung durch Anreize wie ein kommunall
les Forderprogramm und spezifische Kampagnen und

e starkere Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung von Projekten und Berald
tungsmaoglichkeiten.
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5.3 Themenworkshops

Neben den Telefoninterviews und Fachgesprachen wurden zudem verschiedene
Themenworkshops durchgefihrt, um einzelne MalRnahmenideen zu vertiefen. Die
Ergebnisse werden im Folgenden zusammengefasst.

5.3.1 Thema , Bauen und Wohnen”

Am Themenworkshop , Bauen und Wohnen” am 04.11.2010 nahmen rund 20 Akteul@
re vornehmlich aus Wohnungswirtschaft und Stadtverwaltung teil.

Eingangs wurden durch Herrn Duscha (IFEU) einzelne Malinahmenideen fur eine
starkere Realisierung energetisch vorbildlicher Standards vorgestellt, die in den Fach
gesprachen und Telefoninterviews genannt worden waren. Nach einer Bewertung
bzw. Priorisierung der Mafinahmenideen durch die Teilnehmer konnten Schwerpunkf
te gesetzt werden. Die meisten Punkte erhielten die Malinahmenvorschlage , Ab@
stimmung der Kolner Arbeitskreisstrukturen im Themenfeld Bauen & Sanieren /
Energie” sowie , Geforderter Wohnungsbau: groRere Finanzierungsspielraume durch
Kombination von erhohten Kaltmieten, Landes-, Stadt- und Kf\W-Mitteln”. Die Theld
men , Starkung der (energetischen) Qualitatssicherung” und , Infos fUr Hausbesitzer”
erhielten die zweitbeste Bewertung, konnten aus Zeitgrinden jedoch nicht weiter
vertieft werden.

* Abstimmung der Kolner Arbeitskreisstrukturen im Themenfeld Bauen & Sanieren
/ Energie

In der Diskussion wurde die Notwendigkeit gesehen, einen besseren Uberblick
Uber diese Aktivitaten zu bekommen und die inhaltlich / strategische Abstim@
mung zwischen diesen Foren anzustofien. Genannt wurden im Workshop fol@
gende Arbeitskreise bzw. Foren oder Initiativen:

- Wohnungsbauforum, Stadt Koln
- Gemeinschaftsausschuss Immobilien, IHK KoIn und Bonn
- Rotonda Business Club, Kompetenzzentrum Immobilienwirtschaft

- Klimaschutz Infokreis Koln/Bonn/Leverkusen; HWK / Kreishandwerker?
schaften

- KlimaKreis Kdéln

- Regio KéIn/Bonn e.V. (AK Energie KoIn/Bonn)

- Klimaschutzbildungskonzept, Natur & Kultur e.V.
- Leitbild 2020 fur Koéln, Urbanes Wohnen

* @Geforderter Wohnungsbau: neue Kombination aus Erhéhung von Kaltmieten,
Landesmitteln, Stadtmitteln und KfW

In den Sondierungsgesprachen wurde diskutiert, ob eine Kombination aus erhohll
ten Kaltmieten und der Nutzung von Landes-, Bundes- sowie gegebenenfalls
stadtischen Anschubmitteln nicht zu einer Win-Win-Win-Situation und der schnell
leren Realisierung hoher energetischer Standards fuhren konne. In der Diskussi
on wurde deutlich, dass Wohnungsgesellschaften mit der Stadtverwaltung bei
Modernisierungsvorhaben im geforderten Wohnungsbau diese Finanzierungshl
spielraume in der Vergangenheit bereits nutzbar gemacht haben und es hierfur in
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Koln schon positive Beispiele gibt. Da diese Losungen nicht generell bekannt
seien, wurde vorgeschlagen, ,Best Practice”-Beispiele zu verbreiten und damit
zur Nachahmung anzuregen. Zudem wurde auf weitere Informationen auf der
Bundesebene verwiesen (z.B. die DENA-Internetseiten), die Hilfestellungen bield
ten.

L Klimaschutzkonzept

5.3.2 Thema ,Chancen fur den Klimaschutz bei den Konzepten und
Projekten der Stadtentwicklung”

Dieser Themenworkshop fand am 13.01.2011 mit insgesamt 13 Teilnehmern aus der
Verwaltung statt. Ziel war es, Potenziale und Chancen fur eine verstarkte Kooperation
im Bereich Klimaschutz zwischen dem Amt fur Stadtentwicklung und dem Umwelt-
und Verbraucherschutzamt zu erortern. Im Rahmen des Workshops wurden drei
zentrale Entwicklungskonzepte vertiefend betrachtet:

* Stadtentwicklungskonzept Wohnen

Seit Herbst 2010 wird ein Stadtentwicklungskonzept Wohnen erstellt. Unter den
Teilnehmern bestand Konsens, dass dieses ein geeignetes Instrument zur Uberl
geordneten strategischen Berlcksichtigung der Themen Klimaschutz und Enerl
gieeffizienz darstellt. Es wurde eine Prufung moglicher bzw. passender
Instrumente vorgeschlagen, um in der Planung ein entsprechendes Selbstverfl
standnis zur Umsetzung konkreter KlimaschutzmalRnahmen zu unterstttzen.

* Handlungskonzept Innenentwicklung

Der Fokus dieses Konzeptes liegt auf der Entwicklung von Baullcken und Minf
dernutzungen im Stadtkern. Es wurde vorgeschlagen, bei der Baullckenentwickl
lung die Beratung der Eigentimer zum Thema Energieeffizienz zu verstarken.

* Stadtentwicklungskonzepte

Hierbei handelt es sich um teilraumliche Konzepte, deren Ziel es ist, die Entwick@
lung benachteiligter Stadtteile bzw. Stadtteile zu stabilisieren und positiv zu bell
einflussen. Es wurde vorgeschlagen, dass die Konzepte zuklnftig strategische
Aussagen und Handlungsempfehlungen zur Energieversorgung beinhalten sollen
(z.B. Fernwarmeversorgung).

5.3.3 Thema , Ausbau und Optimierung des Energiemanagements im
Konzern Stadt Koln*

Zu diesem Themenfeld wurden durch GERTEC zwei Workshops am 08.11.2010 und
am 16.03.2011 mit 20 bzw. 13 Teilnehmern aus Stadtverwaltung, Kultureinrichtungen
und Konzerntochter der Stadt Koln durchgefuhrt. Auf Basis der bis dahin gefuhrten
Gesprache und der ersten Zwischenergebnisse zur Energie- und CO2-Bilanz erlauterte
Herr HUbner im ersten Workshop die Bausteine und Kernaufgaben fur ein erfolgreild
ches kommunales Energiemanagement. Die Erfahrungsberichte der Teilnehmer zu
diesem Themenfeld zeigten, dass im Konzern Stadt Koln (Stadtverwaltung und Konf
zerntdchter) ein sehr unterschiedlicher aber insgesamt auch sehr breiter Erfahrungsf
hintergrund zum Energiemanagement und der Umsetzung von Energieeffizienz?
malRnahmen vorhanden ist. Vor allem bei den Kultureinrichtungen wurde jedoch noch
erhebliches Einsparpotenzial gesehen, das wirtschaftlich erschlossen werden kann.
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Aus diesem Grund wurde mit den Teilnehmern ein zweiter Workshop vereinbart, der
sich mit den Moglichkeiten eines eigenstandigen Energiemanagements innerhalb der
Kultureinrichtungen der Stadt Koln beschaftigte. Mit den Vertretern des Kulturdezer
nats und der verschiedenen Kultureinrichtungen wurden dabei folgende Themenf
komplexe vertiefend diskutiert:

Cree®

A,

* Ansiedlung eines ,beratenden Dienstleisters” im Planungsreferat der Kulturein
richtungen

Das Energiemanagement fur die Kultureinrichtungen sollte aus Sicht der Teil
nehmer neben der primaren Aufgabe der Verbrauchserfassung und -kontrolle
auch noch die Funktion eines ,beratenden Dienstleisters” Ubernehmen. Dieser
soll zusammen mit den einzelnen Kultureinrichtungen unndtigen Energield
verbrauch vermeiden und wirtschaftliche Einsparpotenziale erschlieRen. Um kur
ze Entscheidungs- und Motivationswege sicherzustellen, wurde vorgeschlagen,
diese Stelle beim Planungsreferat / Kulturbauten anzusiedeln.

*  Modell zur Verwendung der Gelder, die durch das Energiemanagement eingeld
spart werden

Ausgehend von einer geschatzten Kosteneinsparung von 245.000 Euro (etwa
6,5% der Energiekosten von 2008) wurde folgendes Modell zur Verwendung der
eingesparten Gelder vorgeschlagen: 65.000 € fur Personalkosten des Energield
managements; 15.000 € fur arbeitsplatzbezogene Sachkosten; 30.000 € fur gel
ring-investive MalRnahmen (Sofortmittelbudget), 135.000 € als ,Sonder-Etat”
(Marketing, Ausstellungen etc.)

* UnterstUtzung durch Verwaltungsspitze und Politik zur Umsetzung eines eigenf
standigen Energiemanagements

Als zentrale Voraussetzung fur weitere Handlungsschritte wurde von den Teil?
nehmern ein eindeutiges Signal von Verwaltungsspitze und Politik zur Unterstutl
zung der Kultureinrichtungen gesehen.
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6 Das MalRnahmenprogramm fur die Stadt Koln

Wie die gesamtstadtische Energie- und CO2-Bilanz zeigt, verursachen die stadtischen
Gebaude nur etwas mehr als 1% der Kolner CO,-Emissionen. Insofern geht die Umf
setzung der kommunalen Klimaschutzverpflichtungen wie die 50% gesamtstadtische
CO2x-Minderung bis 2030 gegenutber dem Basisjahr 1990 gquantitativ weit Uber das
hinaus, was die Stadtverwaltung Koln in ihrer unmittelbaren Zustandigkeit erreichen
kann. Hierzu bedarf es vielmehr einer langfristig angelegten Klimaschutzinitiative, an
der sich perspektivisch die gesamte Stadtgesellschaft beteiligen muss.

Wesentliche Voraussetzung, um die Stadtgesellschaft fur umfangliche Klimaschutz@
aktivitaten zu gewinnen, ist eine glaubwdurdige Vorbildfunktion von Stadtverwaltung
und Konzerntochtern. Diese lasst sich nur vermitteln, wenn Energieeffizienz und KIil
maschutz im alltaglichen und strategischen Handeln des Konzerns Stadt Kéln als
.Pflichtaufgabe” angenommen werden. Darlber hinaus wird es fur die Stadt Koln
unerlasslich sein, externe Klimaschutzmaflnahmen zu initiieren und fachlich wie fil#l
nanziell zu unterstltzen sowie einen gesamtstadtischen Klimaschutzprozess in Gang
zu setzen und zu koordinieren. Hierfur fehlen derzeit noch die notwendigen Vorausl
setzungen.

Koln wird sich durch die vorgeschlagene Initiative aber nicht nur der Umsetzung seill
ner Klimaschutzziele nahern. Vielmehr werden die lokal ausgeldsten Investitionen
durch regionale Wertschopfung mit positiven Arbeitsplatzeffekten, Starkung der
Kaufkraft, zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen, Wertsteigerung bei den Gebauden
und positive Imageeffekte auch einen wichtigen Beitrag zur Wirtschaftsforderung
und zur nachhaltigen Stadtentwicklung in Koln leisten. So kdnnen z.B. allein durch die
Umsetzung der wirtschaftlichen Potenziale bei der energetischen Modernisierung im
privaten Wohnungsbestand in der Region Kdln bis zu 840 zusatzliche Arbeitsplatze
Uberwiegend im Handwerk geschaffen werden.

Im Sofortprogramm , Impuls 20ELF" werden die MalRnahmen mit A-Prioritat bel
schrieben, mit denen eine gesamtstadtische Klimaschutzinitiative fur Koln kurzfristig
gestartet werden kann. Von besonderer Bedeutung sind dabei die MaRnahmenvorf
schlage zur Einrichtung einer , Koordinationsstelle Klimaschutz”(MalRnahme A1) und
eines externen ,Zentrums fur Energieeffizienz” (MalRnahme A2), die als unerlasslich
fur den gesamtstadtischen Klimaschutzprozess angesehen werden. Zusatzlich zu der
Darstellung und Kurzbeschreibung in Form von Maflinahmenblattern erfolgt daher
nachfolgend eine vertiefende Betrachtung dieser beiden zentralen Malinahmen.

Weitere ergdnzende Mal3nahmen mit B-Prioritat, die nach der Initiierung des Sofortf
programms , Impuls 20ELF" bzw. parallel dazu umgesetzt werden und den Klimal
schutzprozess mittel- bis langfristig verstetigen sollen, sind im ,,3-Jahresprogramm®™
zusammengefasst. Zusatzliche optionale MaRnahmenvorschlage mit C-Prioritat werf
den den , mittelfristigen Handlungsoptionen” zugeordnet.
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6.1 Unabdingbare Voraussetzungen und MalRnahmen

Kernbestandteile des Kolner Klimaschutzprogramms sind zwei Mafinahmen, die fur
die erfolgreiche Umsetzung des gesamten Malinahmenprogramms und die Etabliel
rung eines langfristig angelegten Klimaschutzprozesses in Kéln unabdingbar sind:

a) die organisatorische Implementierung und Absicherung einer gesamtstadtischen
Prozesskoordination und

b) die Sicherstellung eines unabhangigen, neutralen und professionellen Energiebel
ratungsangebotes fur alle nichtindustriellen Verbrauchergruppen.

Beides erfordert eine entsprechend wirkungsvolle Organisationsstruktur. Als Losung
wird eine Kombination aus zentralen und dezentralen Organisationselementen empl
fohlen.

Operative Ebene: dezentral und extern Strategische Ebene: zentral

Bild 20: Kernelemente des zukunftigen Klimaschutzprozesses in Koln

Im Folgenden erfolgt eine konzeptionelle Beschreibung der notwendigen Strukturen
zur Umsetzung des vorgeschlagenen Malinahmenprogramms der Stadt Koln.
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6.2 , Koordinationsstelle Klimaschutz”

Bei der Entwicklung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes hat sich gezeigt, dass fur
die Ebenen der Stadtverwaltung, der Konzerntochter und der Gesamtstadt noch keil@
ne abgestimmte strategische und operative Ausrichtung des gesamtstadtischen Kl
maschutzprozesses vorhanden ist. Zur strategischen Steuerung des gesamt-
stadtischen Klimaschutzprozesses ist die Einrichtung einer zentralen Koordinations
stelle unabdingbar. Deren Hauptaufgabe liegt darin, Abstimmungsprozesse zwischen
den Akteuren der Stadtverwaltung, den Konzerntochter und relevanten Multiplikato®
ren (z.B. prominente Kolner Unternehmen, IHK, Verbraucherzentrale) zu initiieren, zu
begleiten und zu moderieren. Neben einer strategischen Funktion der Koordinationsf
stelle sind auch wichtige operative Aufgaben wahrzunehmen. Im Folgenden erfolgt
ein konzeptioneller Vorschlag zur Einrichtung einer Koordinationsstelle fur Klimal@
schutz in der Stadtverwaltung.

6.2.1 Organisation und Aufgabenverteilung bei Stadtverwaltung und
Konzerntochtern

Fur eine starkere BerUcksichtigung des Klimaschutzes im Konzern Stadt Koln ist zu
beachten, dass es sich hierbei um ein Querschnittsthema handelt, welches in verfl
schiedenen Dienststellen und Konzerntochtern erstmalig implementiert bzw. intensil
viert werden muss. Fur die Ubergeordnete strategische Steuerung und entl
sprechende Abstimmungsprozesse bedarf es einer zentralen Koordinationsstelle.

Um die Durchsetzungsfahigkeit in Abstimmungsprozessen und ein ,Verhandeln auf
Augenhohe” zu gewabhrleisten, sind fur diese Stelle ausreichende Handlungsbefugi
nisse und besondere Fach- und Kommunikationskompetenzen erforderlich, welche
innerhalb der Stadtverwaltung derzeit noch nicht vorhanden sind.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Koordinationsstelle im Blro des Oberburgermeish
ters anzusiedeln und mit externem, entsprechend qualifiziertem Fachpersonal zu bel@
setzen, um von dort die erforderlichen Impulse an alle operativen Ebenen zu geben.

Die operativen Ressourcen fur den verwaltungsinternen Prozess sind dabei themall
tisch gesehen im Umwelt- und Verbraucherschutzamt anzusiedeln. Hier bestehen
bereits umfangreiche fachliche Kompetenzen zum Thema Klimaschutz, so dass zulll
satzliche Grundlagenarbeiten wie die Erfolgskontrolle und Berichterstattung zu Klimal@
schutzaktivitaten an dieser Stelle integriert werden konnen. Auch die Erarbeitung,
Initiierung, Umsetzung und Begleitung von verwaltungsinternen Klimaschutzmal3l
nahmen (auch anderer Dienststellen) konnen an dieser Stelle geblndelt werden.

Um die beschriebenen operativen Aufgaben innerhalb der Verwaltung wahrnehmen
zu konnen, ist jedoch eine vertiefte Einbindung weiterer relevanter Dienststellen erf
forderlich. Dies betrifft u.a. die Gebaudewirtschaft der Stadt Koln. Im Handlungsfeld
der Gebaudewirtschaft liegen grofde Potenziale zur vertieften Verankerung des Thel
mas Klimaschutz. Hierzu wurden bereits Energieleitlinien flr die stadtischen Neubau-
und Modernisierungsvorhaben formuliert sowie ein Konzept fur aktives Energiemal
nagement erarbeitet, welches jetzt in der Breite sowohl organisatorisch als auch in
vestiv bei der Modernisierung oder dem Neubau der bewirtschafteten Gebaude
umzusetzen ist.
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Erhebliche Einsparpotenziale werden auf3erdem von der als Sofortmaf3nahme Ab
vorgeschlagenen Einrichtung eines Energiemanagements bei den Kultureinrichtunf
gen der Stadt Koln erwartet. Und auch im Aufgabenbereich des Amtes fur Stadtent?
wicklung bestehen bei der Erstellung stadtischer Entwicklungskonzepte (z.B.
Stadtentwicklungskonzepte oder Handlungskonzept Innenentwicklung) Moglichkeil
ten zur verstarkten Berucksichtigung des Klimaschutzes (z.B. Energiekonzept zur
effizienten Versorgung von Entwicklungsflachen).

Cree®

A,

Bei den klimarelevanten Prozessen innerhalb der Stadtverwaltung ist in Zukunft eine
starkere Kooperation zwischen den relevanten Dienststellen und dem Umwelt- und
Verbraucherschutzamt anzustreben, was durch Anordnung einer fruhzeitigen Einbinl
dung des Umwelt- und Verbraucherschutzamt sichergestellt werden kann.

Die Einbindung der Konzerntochter, bei denen im Rahmen der Konzeptentwicklung
ebenfalls weitergehendes Handlungspotenzial festgestellt wurde, konnte durch die
Beteiligungsverwaltung erfolgen, die durch ihre Kernaufgabe bereits im direkten Ausl
tausch mit diesen steht. Analog zur Funktion des Umwelt- und Verbraucherschutzamf@
tes ware die Kammerei fur die Initierung und Begleitung von Klimaschutz?
malinahmen bei den Konzerntdchtern zustandig. Insbesondere bei der RheinEnergie
besteht die Moglichkeit, durch eine klimaschutzorientierte Energiepolitik die Vorbild®
funktion kontinuierlich auszubauen, aber auch weitere Konzerntochter konnen mit der
Umsetzung effizienter Klimaschutzmalinahmen hierzu einen Beitrag leisten.

Zwar besteht in der Kammerei bisher keine direkte inhaltliche Verknipfung zum
Thema Klimaschutz, jedoch kann durch eine enge Abstimmung mit der Ubergeordnel
ten Koordinationsstelle und dem Umwelt- und Verbraucherschutzamt die notwendige
Kompetenz sukzessive aufgebaut werden. Um die oben beschriebene Funktion
wahrnehmen zu konnen, ist ebenfalls ein politischer Beschluss notwendig.

6.2.2 Personalausstattung

Neben den hohen Ansprichen an die Qualifikationen des Koordinators im Hinblick auf
Fach- und Kommunikationskompetenzen, ist seine Arbeit durch die Assistenz einer
weiteren Fachkraft sowie durch eine halbe Stelle im Sekretariatspersonal zu unterf
stUtzen. Aus Sicht der Gutachter ist die Koordinationsstelle dadurch mit einem Team
aus mindestens 2,5 Personalstellen zu besetzen.

Im Umwelt- und Verbraucherschutzamt sind die personellen Ressourcen zur Umsetl
zung der operativen Aufgaben durch 2 weitere Personalstellen zu erweitern. Eine
weitere Personalstelle ist der Kammerei zuzuordnen.
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Fur die Personalausstattung der , Koordinationsstelle Klimaschutz” (2,5 Stellen) wird
ein Budget fur Personalkosten von 175.000 Euro pro Jahr eingerechnet. Zusatzlich
werden arbeitsplatzbezogene Sachkosten von ca. 70.000 Euro pro Jahr und Sachkosl
ten fUr Marketing und Veranstaltungen in Hohe von 30.000 Euro pro Jahr angesetzt.
Zusatzlich entstehen Personalkosten von 130.000 Euro pro Jahr fur 2 zusatzliche
Fachstellen im Umwelt- und Verbraucherschutzamt und 65.000 Euro fur eine weitere
Stelle in der Kammerei. Die Gesamtkosten in Hohe von 470.000 Euro pro Jahr sind
durch die Stadt Koln zu tragen.

6.2.4 Nachste Handlungsschritte

Zur Etablierung einer ,Koordinationsstelle Klimaschutz” ist zunachst ein politischer
Grundsatzbeschluss notwendig und eine verwaltungsinterne Abstimmung zwischen
relevanten Dienststellen wie dem Umwelt- und Verbraucherschutzamt und der
Kammerei. Auf Basis einer dabei definierten Aufgabenbeschreibung sollte als weiteld
rer zentraler Schritt Fordermittel beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) fur die Stelle des Klimaschutzkoordinators sowie der
Assistenz beantragt werden, die ab dem 1. Januar 2012 wieder maglich ist. Hier
konnen nach derzeitigen Forderbestimmungen 65% der Personalkosten in den ersl
ten drei Jahren bezuschusst werden.

6.3 ,Zentrum fur Energieeffizienz”

Ein wesentliches Hemmnis bei der Umsetzung von wirtschaftlichen EffizienzmaliQ
nahmen sind fehlende Informationen bei privaten oder gewerblichen Entscheidungs
tragern, welche MalRnahmen fur deren individuelle Situationen und Prioritaten die
bestmdgliche Losung darstellen. Insofern bedarf es zur ErschlieRung der erheblichen
wirtschaftlichen Energieeffizienzpotenziale, die im Rahmen des Klimaschutzkonzep
tes ermittelt wurden, eines neutralen und zielgruppenspezifischen Informations- und
Beratungsangebotes fur alle nichtindustriellen Verbrauchsgruppen (z.B. private Hausl
halte als Gebaudeeigentiumer oder Mieter, kleine und mittlere Unternehmen, Woh@
nungsgesellschaften und private Vermieter). Neben einer Ubergeordneten
Informations- und Beratungsfunktion auf gesamtstadtischer Ebene fehlt es bisher
zudem an einer ,treibenden” Kraft fur die Umsetzung von grofden Teilen des vorgeld
schlagenen Klimaschutzprogrammes.

Zur Optimierung, Vermittlung und Erganzung der bestehenden Beratungsangebote in
Koéln sowie zur Umsetzung von zentralen Bestandteilen des Klimaschutzprogramms
wird daher die Einrichtung einer neutralen und unabhangigen Kompetenzstelle fur
Energieeffizienz vorgeschlagen.

6.3.1 Zielgruppen und Aufgabenbereiche

Mit der Etablierung eines Zentrums fur Energieeffizienz soll im Hinblick auf die nicht
industriellen Verbrauchsgruppen innerhalb der Stadt Koln vorrangig der Bereich Woh(
nen sowie Gewerbe, Handel und Dienstleistung (GHD) angesprochen werden. Im
Bereich Wohnen betrifft dies insbesondere die Wohnungswirtschaft, den Streubeld
sitz, die Eigentimergemeinschaften und Ein- bzw. Zweifamilienhdauser. Im Bereich
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GHD sind insbesondere Buro- und Geschaftshauser sowie Gewerbeunternehmen zu
betrachten.

A,

Mit der Etablierung einer Kompetenzstelle ist zu Beginn insbesondere ein Dienstleisl
tungsangebot zur neutralen, unabhangigen und kostenlosen Erstberatung (telefonisch
und personlich) zu Energieeffizienzfragen fur private Haushalte und kleine und mittleld
re Unternehmen anzubieten. Die Informations- und Beratungsdienstleistungen sollten
insbesondere folgende Themenbereiche berlcksichtigen:

* Energieeffizienz im Gebaudebestand und im Neubau (Wohngebaude und Nicht-
Wohngebaude)

* Einsatz erneuerbarer Energien (z.B. Vorstellung von aktuellen Technologien zur
Solarthermienutzung)

e Stromeinspartipps in privaten Haushalten
* Energiecontrolling/-management in KMU
* Fordermittelberatung (z.B. BAFA, KfW)

*  Weitervermittlung vertiefender kommerzieller Angebote zu Energieberatung und
Qualitatssicherung in der Planungs- und AusflUhrungsphase

Neben dem direkten Kundenkontakt und der Erstberatung ist die konzeptionelle und
organisatorische Betreuung und Umsetzung von MalRnahmenvorschlagen aus dem
Klimaschutzprogramm fur die Stadt Koln ein weiteres zentrales Handlungsfeld der
vorgeschlagenen Kompetenzstelle. Zu den maoglichen Aufgaben und Projekten sind
u.a. Folgende zu zahlen:

*  Kommunales Forderprogramm fur die private Altbaumodernisierung
e Stromsparen im Haushalt: Einsparpramien

* Energie-Coaching fur KMU

* Nutzerprojekte im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistung

* Konzept und Umsetzung von Burger-Beteiligungsmoglichkeiten zur Finanzierung
von Klimaschutzprojekten

e Qualitatssicherung durch  Planungs- und Baubegleitung von privaten
Modernisierungsmafinahmen

* Austauschprogramm ,WeilRe Ware" (elektrische Haushaltsgerate)
* Haus-zu-Haus-Beratung und Firma-zu-Firma-Beratung

Zur Bekanntmachung der Beratungsdienstleistungen und aktiven Erstansprache der
verschiedenen Zielgruppen, insbesondere private Haushalte und Unternehmen aus
ausgewahlten Branchen wie Hotels und Gaststatten, ist eine umfassende Offentlich@
keitsarbeit erforderlich. Hier kann die Kompetenzstelle speziell bei der Erstellung und
Verteilung von Informationsbroschiren, der Foérderung einer Internetprasenz und
Kampagnenplanung (z.B. Kampagne ,Klima fur Klimaschutz” im Rahmen eines Geld
samtkonzeptes zu Klimaschutzkommunikation) mitwirken. Eine strategische Offent?
lichkeits- und Informationspolitik im Bereich Klimaschutz sollte insbesondere zur
Anfangsphase verstarkt vorbereitet und kontinuierlich fortgefuhrt werden. Entscheild
dend daran mitwirken konnen auch so genannte Multiplikatoren bzw. Kooperations
partner, die den Bekanntheitsgrad der Beratungsdienstleistungen erhohen koénnen.
Solche Multiplikatoren sind Gruppen bzw. Personen, die im Rahmen ihrer Geschaftsl
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tatigkeit bzw. Einflussbereich die relevanten Verbrauchergruppen ansprechen konnen
bzw. auf die Dienstleistungsangebote aufmerksam machen konnen (Kreditinstitute,
Immobiliencenter, Kirchen, Innungen, Sportvereine etc.).

6.3.2 Einbindung bestehender Energieberatungsangebote

Bei der Etablierung eines Zentrums fur Energieeffizienz sind die bestehenden Enerld
gieberatungsangebote lokaler und regionaler Akteure zu bertcksichtigen und an gel@
eigneter Stelle zu integrieren und weiterzuvermitteln (z.B. das Vor-Ort-
Beratungsangebot der Verbraucherzentrale fur Hauseigentimer oder das Projekt , EQ
nergielotse” der IHK fur ansassige Unternehmen). Eine Blindelung und Verknupfung
bestehender und neu zu etablierender Dienstleistungsangebote tragt zu einer Optil
mierung des Gesamtangebotes bei und erzeugt Synergieeffekte, auch in der bessell
ren Wahrnehmung der bereits vorhandenen Energieberatungsangebote. Darlber
hinaus werden mdgliche Uberschneidungen von Dienstleistungen unterschiedlicher
Akteure und mogliche Konfliktpotenziale vermieden.

Zu den relevanten Akteuren, die teilweise eigene Beratungsdienstleistungen anbiel
ten und auch als potenzielle Kooperationspartner in Betracht zu ziehen sind, werden
nach ersten Einschatzungen folgende gezahlt:

* Rheinknergie

* Verbraucherzentrale

* Industrie- und Handelskammer

* Haus und Grund

* Mieterverein

* Energieberater (Handwerksunternehmen, Architekten, Ingenieure)

* Sonstige Multiplikatoren

Eine grundsatzliche Vernetzung zwischen dem Zentrum fur Energieeffizienz und beld
stehenden Dienstleistungen von Akteuren wie der Verbraucherzentrale ist als sinnvaoll
zu sehen.

Im Gesamtuberblick ist festzustellen, dass bereits Moglichkeiten der Erstinformation
fur relevante Verbrauchsgruppen vorhanden sind, diese jedoch in Relation zu den
Einsparpotenzialen nicht ausreichend sind. Eine zentrale unabhangige Kompetenzstell
le fur Verbrauchsgruppen kann einen zentralen Beitrag zur weiteren ErschlieRung von
COz-Einsparpotenzialen auf gesamtstadtischer Ebene leisten.

6.3.3 Personalausstattung

Die vielfaltigen Aufgabenbereiche und hohen Anspriche an eine qualifizierte Erstbeld
ratung und zentrale Kompetenzstelle fUr Energieeffizienz erfordert eine ausreichende
Personalausstattung. Aus Sicht der Gutachter ist zu Beginn ein Team aus mindestens
5 Mitarbeitern erforderlich: 1 Geschaftsfuhrer, 3 Fachberater und 1,5 Personalstellen
fur das Sekretariat bzw. die Veranstaltungsorganisation. Das Team sollte bis 2020
sukzessive ausgebaut werden. Dabei wird im Hinblick auf vergleichbare Kompetenz
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stellen in anderen Kommunen (z.B. Frankfurt, Dortmund) langfristig eine Personal@
ausstattung von 10 bis 12 Mitarbeitern empfohlen.

6.3.4 Finanzierung

Fur die vertiefte Konzeptentwicklung des Zentrums flr Energieeffizienz durch exterf
ne Unterstltzung wird ein Budget von 20.000 Euro eingeplant. Mit Bezug auf die
Personalausstattung (5,5 Stellen) wird ein Budget von 350.000 Euro pro Jahr fur Perfl
sonal zuzuglich Sachkosten fur Buro, Marketing und Veranstaltungen in Hohe von
150.000 Euro pro Jahr gerechnet. Damit ist ein Budget von 500.000 Euro pro Jahr zur
Anschubfinanzierung notwendig. Die Kosten sind zu Beginn durch die Stadt Koln und
gegebenenfalls durch enge Kooperationspartner wie die RheinEnergie zu tragen. Perf
spektivisch kénnen weitere Akteure zur Finanzierung eingebunden werden. Dies
konnten beispielsweise Einrichtungen wie die IHK, Kreditinstitute, Handwerkskaml
mer und Mietervereine sein.

Vergleichbare realisierte und geplante Kooperationen zur Etablierung und Finanziel@
rung einer zentralen und unabhangigen Beratungsstelle sind in Dusseldorf (, Servicel
agentur fur Altbausanierung”) und im Kreis Steinfurt (,,Haus im Gluck e.V.") bzw. in
Dortmund (, Dienstleistungszentrum Energieeffizienz”) vorzufinden.

6.3.5 Ort der Beratungsstelle

Bei der Auswahl geeigneter Raumlichkeiten zur Ansiedlung des Beratungszentrums
ist eine zentrale bzw. gut zu erreichende Lage zu wahlen, die nach Aufien eine unab
hangige Institution signalisiert. Dabei konnen zunachst stadtische Raumlichkeiten in
Betracht gezogen werden und unter Umstanden verfligbare Buroflachen der Koopeld
rationspartner (RheinEnergie).

6.3.6 Nachste Handlungsschritte

Das Zentrum fur Energieeffizienz erfordert zunachst einen politischen Grundsatzbeld
schluss und die Unterstlitzung von ,Verblindeten”. Dabei ist insbesondere die
RheinEnergie als stadtische Konzerntochter einzubinden. Mittel- bis langfristig sollten
weitere Akteure beteiligt werden, die auch finanziell von der energetischen Gebaul@
demodernisierung profitieren (z.B. Kreditinstitute, Handwerker). Neben der Einbrinf
gung von Kompetenzen wird dadurch das vorgeschlagene Energieeffizienzzentrum
auf eine breitere Basis gestellt. Insbesondere im Hinblick auf die Absicherung der
Finanzierung kann eine Einbindung von Kooperationspartnern aus stadtischer Sicht
von Vorteil sein und die eigenen Aufwendungen durch finanzielle Beitrage reduzieren.
Ein geeignetes Tragermodell ist fur die Etablierung eines breitaufgestellten Zentrums
far Energieeffizienz von grundlegender Bedeutung.

Neben der Frage der Kooperationspartner und einem Tragermodell ist im Hinblick auf
die Organisation zu klaren, welche Raumlichkeiten und welches Personal fur den
Aufbau einer Kompetenzstelle in Fragen kommen.
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Neben der Gliederung und Priorisierung in ein Sofortprogramm ,,Impuls 20ELF", 37
Jahresprogramm und mittelfristige Handlungsoptionen erfolgt eine Unterteilung in
drei bzw. vier thematische Bereiche:

e ,Unabdingbare Voraussetzungen™

Die vorgeschlagenen MafRnahmen in diesem Themenbereich sind als zentrale
Voraussetzungen zur Initiierung und Umsetzung eines langfristigen Klimaschutz
prozesses erforderlich, die eine themenUbergreifende Bedeutung einnehmen.
Zwei der insgesamt vier MalRnahmen in diesem Themenbereich (MalRnahme A1
.Koordinationsstelle Klimaschutz” und A2 ,Zentrum fur Energieeffizienz"”) wurld
den bereits vertiefend dargestellt. Da die MaRnahmen in diesem Themenbereich
zu Beginn umgesetzt werden sollten, sind die ,unabdingbaren Voraussetzungen”
ausschlielRlich im Sofortprogramm ,,Impuls 20ELF” verankert.

e Konzerninterne KlimaschutzmalRnahmen”

Die hier vorgeschlagenen Malinahmen dienen vor allem der Erschliefung des
Einsparpotenzials und dem Ausbau des Vorbildcharakters der Stadtverwaltung
und der Konzerntochter. Die Mal3nahmen in diesem Themenbereich sind somit in
erster Linie auf den Konzern Stadt Koln als Zielgruppe ausgerichtet.

* ,Leuchtturmprojekte und -initiativen” bzw. , Projekte und Initiativen”

In diesem Themenbereich werden solche MalRnahmen verstanden, die zu einer
Reduzierung der CO»-Emissionen durch Strukturveranderungen der Energieverl
sorgung und den Ausbau erneuerbarer Energien beitragen. Auch MalRhahmen
mit dem Ziel der Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudebestand und im
Neubau werden darunter gefasst. Besonders die Zielgruppe ,private Haushalte”
und ,kleine und mittlere Unternehmen” (im Sektor Gewerbe, Handel und Dienstl
leistung abgebildet) sind durch die hier vorgeschlagenen Mafinahmen zu erreild
chen, da diese Verbrauchsgruppen noch erhebliche CO,-Minderungspotenziale
durch Umsetzung von EffizienzmalRnahmen bieten. Die ,Leuchtturmprojekte und
-initativen” dienen daher vor allem dem Ausloten der eigenen Potenziale vor Ort
sowie der fortlaufenden Verbesserung der Qualitat der bereits bestehenden Aktill
vitaten und Angebote, der zielgruppenspezifischen Wissensvermittlung sowie
dem Anstol’ von weiteren Effizienzmaldnahmen.

* _ Kommunikation und Einbeziehung der Burgerschaft”

Die MalRinahmen dieses Themenbereiches beziehen sich insbesondere auf die
Information und Sensibilisierung relevanter Akteursgruppen in der Stadt Koln, um
dem Thema Klimaschutz eine noch starkere Breitenwirkung zukommen zu las
sen. Diesbezlglich werden offentlichkeitswirksame MalRnahmen in Form von
gesamtstadtischen Kommunikationskonzepten und spezifische Kampagnen vorld
geschlagen, die bestehende Aktivitaten vertiefen und erganzen. Neben der inl
formativen wird darUber hinaus auch eine verstarkt aktivierende Funktion zur
Beteiliung der Birgerschaft an Klimaschutzprojekten mit den vorgeschlagenen
Mafdnahmen unterstutzt.

Die Ubersicht des MaRnahmenprogrammes ist im Folgenden abgebildet:
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MaRBnahmenprogramm des Klimaschutzkonzeptes der Stadt Kéin

A) Sofortprogramm ,,Impuls 20ELF“

Unabdingbare Voraussetzungen

A1 . Koordinationsstelle Klimaschutz”
A2 .Zentrum fur Energieeffizienz”
A3 Teilnahme am European Energy Award® und Klimaschutz-Check bei den Aktivitaten der Stadtverwaltung
A4 Regelmallige Erfolgskontrolle (Bilanzen und MaRnahmenprogramme) im Konzern Stadt KdIn
Konzerninterne KlimaschutzmaRnahmen
A5 Aufbau eines eigenstandigen Energiemanagements fir die Kultureinrichtungen der Stadt Koin
A6 Optimierung des Energiemanagements der Gebaudewirtschaft der Stadt Kéin
A7 Erhdhung des Okostromanteils bei den stadtischen Liegenschaften
A8 Klimaschutzfonds fir die Finanzierung von EnergieeffizienzmaRnahmen bei den stadtischen Liegenschaften
Leuchtturmprojekte und -initiativen
A9 Kommunales Forderprogramm fur die private Altbaumodernisierung
A10 Weitere Leuchtturmprojekte initiieren und kommunizieren (z.B. Klimaschutzsiedlungen)
A11 Vertiefung des Themas , Energie” im Wohnungsbauforum
A12 Entwicklung und Umsetzung einer Stromsparinitiative fir private Haushalte
A13 Klimapartnerschaften zwischen der Stadt Koln und prominenten Kolner Unternehmen
A14 Fortschreibbarer Warmeatlas - Strategisches Planungsinstrument zum Ausbau der Fern- und Nahwarme
Kommunikation und Einbeziehung der Biirgerschaft
A 15 Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fur Klimaschutzkommunikation -, Klima fur Klimaschutz”
B) 3-Jahresprogramm
Konzerninterne KlimaschutzmaBnahmen
B1 Klimaschutz und Energieeffizienz integrieren in Stadtentwicklungskonzepte, ...
B2 Vertiefung der solarenergetischen Optimierung stadtebaulicher Planungen innerhalb der Stadtverwaltung
B3 Entwicklung und Umsetzung eines Strategieplans z. Senkung des Stromverbrauchs der stadtischen Gebaude
B4 Prifung der BHKW-Einsatzmaoglichkeiten im Konzern Stadt Koln und Umsetzung von Projekten
Leuchtturmprojekte und -initiativen
B5 Festsetzung des Passivhausstandards beim Verkauf stadtischer Grundstlicke
B6 Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung (Kraft-WWarme-Kopplung)
B7 Forcierung des Austauschs von Nachtspeicherheizungen
B8 Potenzialermittlung zur Abwarmenutzung
B9 Aufklarungskampagne zum energieeffizienten Einsatz von Warmepumpen
B 10 Qualitatssicherung durch Planungs- und Baubegleitung von privaten ModernisierungsmafRnahmen
B 11 Austauschprogramm ,,WeiRe Ware" (elektrische Haushaltsgerate)
B12 Aufbau einer Servicestelle fir Nutzerprojekte im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistung
B 13 Energie-Coaching und Umsetzungsbegleitung fur KMU
B 14 Innovation Business Park
B 15 Abstimmung der Arbeitskreise und Initiativen in Kéln zum Themenfeld Bauen, Sanieren, Energie, Klimaschutz
Kommunikation und Einbeziehung der Biirgerschaft
B 16 Burgerbeteiligung zur Finanzierung von Klimaschutzprojekten
B 17 MaRnahmenbiindel Offentlichkeitsarbeit
B 18 Forderung der ehrenamtlichen Arbeit im Bereich Klimaschutz
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C) Mittelfristige Handlungsoptionen

Konzerninterne KlimaschutzmaBnahmen

C1 Erneuerbare Energienutzung in den stadtischen Liegenschaften
Cc2 Green IT

Projekte und -initiativen
c3 Ausbau der Solarenergienutzung / Solardachkataster
Cc4 Energieberatung fir Sportvereine
ChH Haus-zu-Haus-Beratung
Cc6 Teilnahme an dem NRW-Projekt AltbauNeu
c7 Klimabonus-Modell (Anreiz zur energet. Modernisierung von Wohnraum fur einkommensschwache Haushalte)
Cs8 Energiecontrolling fur KMU
Cc9 Firma-zu-Firma-Beratung
Cc10 Themenspezifische Kampagnen fir KMU
C1 Klimaschutzlabel fur das Hotel- und Gastronomiegewerbe

Kommunikation und Einbeziehung der Biirgerschaft

C12 Etablierung eines Forums fir , energieeffiziente Blrogebaude” fir Neubau und Bestandsmodernisierung
C13 Internetplattform fur Klimaschutz in KoIn
C14 ., KoIn spart CO2" — Aufbau einer interaktiven Internetplattform

74



Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt KoIn o A f

Teilbereich Energie '3 A

Endbericht : | KSK in oy GERTEC
e Klimaschutzkonzept

6.5 Darstellung der Bewertung der Mafinahmen

Eine Bewertung der einzelnen Maflinahmen erfolgt fur das Sofortprogramm ,,Impuls
20ELF" und fur das 3-Jahresprogramm. Fir die mittelfristigen Handlungsoptionen
entfallt eine Bewertung. Die aus Sicht der Gutachter bedeutsamen Kriterien lassen
sich wie folgt darstellen:

*  Wirkung (CO2)

* Regionale Wertschopfung
* Kostenaufwand

* Personalaufwand

¢ Nutzen-Aufwand-Relation

Im Folgenden erfolgt eine vertiefte Darstellung der ausgewahlten Kriterien, die eine
Grundlage zur Bewertung der vorgeschlagenen MalRhahmen ermaoglichen.

*  Wirkung (CO)

Die  ausgewiesenen Energie- und  darauf aufbauend die COJf
Minderungspotenziale werden fur jede Mafinahme abgeschatzt. Die Abschatl
zung des CO:Minderungspotenzials einer MalRinahme erfolgt unter heutigem
Kenntnisstand sowie Rahmenfaktoren. Unter dieser Annahme erzielt die entl
sprechende MalRnahme im Jahr 2012 durchgefuhrt genau den selben Effekt als
wurde sie erst im Jahr 2016 realisiert — auch wenn im Zeitverlauf bis 2020 u.a.
ein weiterer Ausbau der erneuerbaren Energien (und somit Verschiebungen im
bundesdeutschen Energiemix) oder neue technologische Entwicklungen. Hierbei
werden Ergebnisse aktueller Studien, Evaluationen, eigener Erfahrungen oder
Umfragen miteinander verbunden. Die Wirkung einer Maf3nahme ist von der
Kommune bei Anstol der Umsetzungsphase nach zum heutigen Zeitpunkt noch
nicht absehbaren neuen technologischen Entwicklungen zu relativieren.

Die Bewertung des Kriteriums erfolgt anhand der Reduktionswirkung Uber die
gesamte Maldnahmenlaufzeit. Aufgrund der politischen Zielsetzungen sowie der
zentralen Ausrichtung auf den Klimaschutzeffekt werden MalRnahmen mit hoher
Einsparwirkung entsprechend hoch bewertet. Die Einteilung in die Abstufungen
der Bewertungskriterien erfolgt in Relation zur Wirkung der Malinahmen unterl
einander. Dabei wird die MalRnahme des Malinahmenprogramms mit der hochsl
ten CO,-Reduktionswirkung auch entsprechend mit der besten Bewertung (,,sehr
hoch”) gekennzeichnet und alle restlichen Malinahmen in abgestufter Relation
dazu. Falls keine COx-Wirkung einer MalRhahme zuzuordnen ist, wird eine entl
sprechend niedrige Bewertung vergeben (,sehr gering”).

* Regionale Wertschopfung

Unter diesem Punkt wird die potenzielle positive Wirkung auf die regionale Wertl#
schopfung der Stadt betrachtet. Dieses Kriterium ist insbesondere aussagekraftig
in Bezug auf lokal erzeugte Geldstrome, welche den ortsansassigen Akteuren
zugute kommen. Investitionen im Klimaschutzbereich sind hierbei besonders erf
giebig, wenn die Umsetzung der MalRnahme mit lokalen Akteuren (z.B. Hand@
werksunternehmen) durchgefihrt wird und die Mittel so nicht in andere
Regionen abflieRen. Entsprechend erhalten MalRnahmen mit hohem Anteil lokal

75



Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Koln
IK Teilbereich Energie
Endbericht

o\

whe,

L Klimaschutzkonzept

erzeugter Geldstrome bzw. der Beteiligung lokaler Akteure eine entsprechend
hohe Bewertung.

Eine malnahmenscharfe Quantifizierung kann im Rahmen des Konzeptes nicht
erfolgen. Bei der Bestimmung der regionalen Wertschopfung handelt es sich dal
her um eine qualitative Einschatzung. Falls keine Wertschopfungswirkung einer
Mal3nahme zuzuordnen ist, wird eine entsprechend niedrige Bewertung vergeld
ben (,sehr gering”).

¢ Kostenaufwand

Unter diesem Kriterium werden die Sach- und Personalkosten der MafRnahme in
Euro abgeschatzt. Die Abschatzungen basieren auf gutachterlichen Erfahrungsf
werten bzw. auf Informationen der Stadt Koln. Bei den Personalkosten werden
dabei fUr stadtinterne Mitarbeiter die geltenden Entgeltgruppen innerhalb der
Stadtverwaltung zugrunde gelegt: ,E15" fur Leitungspersonal, ,E10” und ,,E11"
fur Fachingenieure sowie ,E5" flur Sekretariatspersonal gerechnet. Flur stadtext
terne Mitarbeiter werden vergleichbare Kostenannahmen getroffen. Die Bewerld
tungseinteilung erfolgt auch hier Uber die angesetzten Kostenaufwande Uber die
Gesamtlaufzeit einer MalRBnahme.

* Personalaufwand

Mit diesem Kriterium wird der Zeitaufwand einer Mafdnahme in Personenarfl
beitstagen bzw. Personalstellen abgebildet. Die Abschatzungen basieren auf gul
tachterlichen Erfahrungswerten bzw. auf Informationen der Stadt. Eine
MalRnahme mit geringem Personalaufwand wird analog zum Kostenkriterium
entsprechend hoch bewertet. Die Bewertungseinteilung erfolgt auch hier Uber
die angesetzten Personentage bzw. Personalstellen Uber die Gesamtlaufzeit eild
ner Malinahme.

* Nutzen-Aufwand-Relation

Die Bewertung der Nutzen-Aufwand-Relation erfolgt als qualitative Einschatzung,
die aus quantifizierbaren und auch nicht-quantifizierbaren Malinahmeneffekten
abgeleitet wird. Die MalRnahmen, bei denen ein gutes Nutzen-Aufwand-
Verhaltnis gesehen wird, erhalten eine entsprechend hohe Bewertung.

Die MalRnahmenbewertung anhand der beschriebenen Kriterien erfolgt nach folgenl
dem Muster:

Wirkung (CO,) Regiozlale Kostenaufwand Personalaufwand Nutzen-Al:lfwand
Wertschopfung Relation
+ sehr gering + sehr gering + sehr hoch + hoch + schlecht
++ gering ++ gering ++ hoch
+++ mittel +++ mittel +++ mittel +++ mittel +++ mittel
44+ hoch 4+t hoch 4+ + gering
+ 4 4 4 4 [sehrhoch & 4 4 4 4 [sehrhoch 44 |Sehrgering |4 4 4 4 4+ [gering 44+ |out

Tabelle 8: Bewertung der MalRnahmenkriterien

Im Rahmen der Bewertung erhalten die MalRnahmen in jeder Kategorie mindestens
einen Punkt und maximal finf Punkte (#). Bei der graphischen Darstellung gilt somit:
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je mehr Kreuze eine MalRnahme erhalt, desto hoher bzw. besser die Bewertung der
Kriterien. Eine MalRnahme mit einer hohen Zahl von Kreuzen ist im Hinblick auf die
Wirkung somit aufderst positiv einzustufen. Hierbei ist zu beachten, dass bei den Krila
terien , Kostenaufwand"” sowie , Personalaufwand” eine hohe Bewertung ebenfalls
mit einer positiven gleichzusetzen ist, indem ein niedriger Kostenaufwand und ein
geringer Personalaufwand durch die Umsetzung der jeweiligen Malinahme entstel@
hen.

6.6 Das Sofortprogramm ,, Impuls 20ELF"

Im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes fur den Teilbereich Energie werden fur die
Verbrauchssektoren , Private Haushalte”, ,Gewerbe-Handel-Dienstleistung” und
.Konzern Stadt KoéIn" eine Reihe von Malinahmen fur einen mittel- bis langfristig
angelegten Klimaschutzprozess empfohlen. Zentrale Bausteine, mit denen dieser
gesamtstadtische Prozess gestartet werden soll, sind dabei:

¢ die organisatorische Implementierung und Absicherung der gesamtstadtischen
Prozesskoordination (MalRnahme A1),

* die Sicherstellung eines unabhangigen, neutralen und professionellen Energiell
beratungsangebotes fur alle nichtindustriellen Verbrauchssektoren (MalRnahme
A2),

* die Initiierung von mehr Investitionen in EnergieeffizienzmalRnahmen im Gebaul
debestand durch ein Forderprogramm zur energetischen Altbaumodernisierung
(MaRnahme A9),

* die Einbindung von Industrie und Gewerbe, die mehr als die Halfte der Energie in
KoIn bendtigen (Malinahme A13) und

* zur Umsetzung der wichtigen Vorbildfunktion des Konzerns Stadt Koln die kurzf
fristige Umsetzung hochwirtschaftlicher Einsparpotenziale innerhalb der Stadtl
verwaltung (MalBnahme A5 / AB) sowie

¢ die Einbeziehung aller Konzerntochter in die Klimaschutzinitiative der Stadt Koln
(Malinahme A4).

Die Malinahmenvorschlage des Sofortprogramms ,,Impuls 20ELF” sind gegliedert in
die Bereiche ,Unabdingbare Voraussetzungen”, ,Konzerninterne Klimaschutzmal3
nahmen”, , Leuchtturmprojekte und -initiativen” sowie , Kommunikation und Einbel
ziehung der Burgerschaft”. Im Folgenden erfolgt die Darstellung der MalRnahmen in
MalRnahmenblattern.
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6.6.1 Unabdingbare Voraussetzungen

A1 ~Koordinationsstelle Klimaschutz”

Kurzbeschreibung:

Bei der Entwicklung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes hat sich gezeigt, dass fur die Ebenen der
Stadtverwaltung, der Konzerntdochter und der Gesamtstadt noch keine abgestimmte strategische und
operative Ausrichtung der Klimaschutzaktivitaten vorhanden ist. Zur strategischen Steuerung des geld
samtstadtischen Klimaschutzprozesses ist die Einrichtung einer zentralen Koordinationsstelle (,Klimal
schutzkoordinator”) unabdingbar. Deren Hauptaufgabe liegt darin, Abstimmungsprozesse zwischen den
Akteuren der Stadtverwaltung, den Konzerntochter und relevanten Multiplikatoren (z.B. prominente
Kolner Unternehmen, IHK, Verbraucherzentrale) zu initiieren, zu begleiten und zu moderieren.

Um diese Ubergeordnete strategische Steuerungsfunktion erflllen zu kédnnen und die Durchsetzungsfal
higkeit in Abstimmungsprozessen zu gewahrleisten (,Verhandeln auf Augenhohe”), sind ausreichende
Handlungsbefugnisse und ein , geschaftsfihrender” Koordinator mit umfassenden Fach- und Kommuni
kationskompetenzen erforderlich. Um die erforderlichen Impulse effizient an die operative Ebene weill
tergeben zu konnen, sollte die Koordinationsstelle im Buro des Oberbldrgermeisters angesiedelt werden.
Personell ist die Koordinationsstelle mindestens mit einer Leitungsstelle, einer Assistenzstelle sowie
einer halben Sekretariatsstelle auszustatten.

Die operativen Ressourcen flr den verwaltungsinternen Prozess sind thematisch gesehen vor allem im
Umwelt- und Verbraucherschutzamt anzusiedeln. Hier bestehen bereits verschiedene fachliche Kompel
tenzen zum Thema Klimaschutz, die perspektivisch allerdings noch ausgebaut werden mussen. AulRer
dem sollten die Grundlagenarbeit der gesamtstadtischen und konzernbezogenen Bilanzierung, die
Erfolgskontrolle der Klimaschutzaktivitaten der Stadtverwaltung und die Berichterstattung im Umwelt-
und Verbraucherschutzamt geblndelt werden. Eine Einbindung der Konzerntdochter kdnnte durch die
Beteiligungsverwaltung (Kammerei) erfolgen, die im Rahmen ihres Verwaltungshandelns bereits im
direkten Austausch mit den Konzerntochtern steht. Zwar besteht hier bisher keine direkte inhaltliche
VerknUpfung zum Thema Klimaschutz, jedoch kann die notwendige Kompetenz in enger Abstimmung
mit der Ubergeordneten Koordinationsstelle und dem Umwelt- und Verbraucherschutzamt sukzessive
mit dem zusatzlichen Personal aufgebaut werden.

Akteure:

Stadt Koln (Buro des Oberblrgermeisters, Umwelt- und Verbraucherschutzamt, Beteiligungsverwaltung)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Koéln; b) Beantragung von Fordermitteln beim BMU, die flur
die Stelle eines , Klimamanagers” (anteilig Gber drei Jahre); ¢) Besetzung der Stellen

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”; jedoch
indirekte Wirkung durch Initiierung von KlimaschutzmafRnahmen

Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”; jedoch
hohe indirekte Wirkung durch initiierte KlimaschutzmaRnahmen

Kostenaufwand: + Arbeitsplatzbezogene Sachkosten: ca. 70.000 €/a; Ausstattung

30.000 €/a (Material, Veranstaltungen); Personalkosten Koordinati
onsstelle 175.000 €/a (davon ca. 90.000 € Koordinator (E15),
65.000 € Assistenz (E11), 20.000 € Sekretariat (E5)); 130.000 €/a
(E11) fur 2 zuséatzliche Fachkrafte im Umwelt- und Verbraucher
schutzamt und 65.000 € (E11) fur 1 Stelle in der Kdmmerei

Personalaufwand: + 1 Personalstelle pro Jahr fur ,geschaftsfuhrenden” Koordinator

1 Personalstelle pro Jahr fir Assistenz des Koordinators; 0,5
Personalstellen pro Jahr fir Sekretariat; 2 Personalstellen pro Jahr
im Umwelt- und Verbraucherschutzamt sowie 1 Personalstelle pro
Jahr in der Kdmmerei

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Grundvoraussetzung zur Steuerung des gesamtstadtischen Klimal
schutzprozesses und zur Umsetzung weiterer Malinahmen des
Mafinahmenprogramms, daher Bewertung , gut” trotz der vorani
gegangenen Kriterienbewertungen

Hinweise/Ergéanzung:

* Beispiele fur erfolgreiche Klimaschutz-Koordinationsstellen: Frankfurt a.M. und Mannheim
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A 2 | ,Zentrum fiir Energieeffizienz”

Kurzbeschreibung:

Ein wesentliches Hemmnis bei der Umsetzung von wirtschaftlichen EffizienzmalRnahmen sind fehlende
Informationen bei Entscheidungstragern, welche MaRRnahmen flr deren individuelle Situationen und
Prioritaten die bestmogliche Losung darstellen. Insofern bedarf es zur ErschlieRung der erheblichen
wirtschaftlichen Potenziale, die im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes ermittelt wurden, eines neutralen
und zielgruppenspezifischen Informations und Beratungsangebotes fur alle nichtindustriellen
Verbrauchsgruppen (z.B. private Haushalte als Gebaudeeigentimer oder Mieter, Wohnungsgesellschaff
ten und private Vermieter, kleine und mittlere Unternehmen). Neben der Erstberatung gehort zum TatigHl
keitsbereich auch die daran anschlieRende Begleitung der Mallhahmenumsetzung, beispielsweise die
baubegleitende Qualitatssicherung oder die operative Abwicklung von Férderprogrammen.

Zur Optimierung und Erganzung der bestehenden Beratungsangebote in Kdin wird daher die Einrichtung
eines neutralen und unabhangigen Zentrums fir Energieeffizienz vorgeschlagen, das auch die Umsetld
zung und Begleitung von Klimaschutzmal3nahmen aus dem Klimaschutzkonzept Ubernimmt. Eine derarf
tige Kompetenzstelle ist in Koln bisher nicht vorhanden. Aufgaben des Zentrums sind in den 3 Jahren
der Anlaufphase:

b Angebot einer neutralen, unabhangigen und kostenlosen Erstberatung (telefonisch und personlich)
zu Energieeffizienzfragen fur private Haushalte sowie kleine und mittlere Unternehmen

b Weitervermittlung zu vertiefenden kommerziellen Angeboten der Energieberatung und Qualitatssi
cherung in der Planungs- und Ausflhrungsphase

o Offentlichkeitsarbeit mit einer offensiven und spezifischen Ansprache von ausgewahlten Zielgrupl
pen (z.B. private Mehrfamilienhauseigentimer, Mieter, ausgewahlte Branchen wie Hotels und
Gaststatten oder Brauereien), ggf. auch auf Quartiersebene

b Konzeptionelle und organisatorische Betreuung der Umsetzung von MalRnahmenvorschlagen aus
dem Klimaschutzkonzept (z.B. Qualitatssicherung, MaRnahmenbiindel Offentlichkeitsarbeit etc.)

In der Anlaufphase bedarf es einer 6ffentlichen Anschubfinanzierung durch den Konzern Stadt Koln, die
z.B. durch die Stadt und die RheinEnergie getragen werden kann (neben direkten Finanzmitteln auch
durch Buroflachen- oder Personaltberlassung). Im weiteren Verlauf muss die Finanzierung dann durch
Beteiligung weiterer Akteure, die auch finanziell von den angebotenen Leistungen profitieren, auf eine
breitere Basis gestellt werden. Perspektivisch sollte das Zentrum auf 10-12 Mitarbeiter ausgebaut werl
den, um den mittel- bis langfristigen Beratungs- und Betreuungsbedarfs qualifiziert abzudecken.

Akteure:

Stadt Koln; RheinEnergie; IHK, Verbraucherzentrale, Haus und Grund; Mietervereine, Energieberater
(Handwerk, Architekten, Ingenieure), sonstige Multiplikatoren

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung; b) Abstimmung der Konzeption des Zentrums mit Akteuren; c¢) Finanzierung

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): L LR K Ca. 22.500 Tonnen CO; bei 0,5% gesamtstadtischer Energiel
verbrauchsminderung bis 2020 (abzUglich Einsparungen, die dem
Forderprogramm Mafinahme A9 zugerechnet werden)

Regionale Wertschépfung: L E R K K Durch initiierte KlimaschutzmaRBnahmen der Verbrauchsgruppen

Kostenaufwand: + Externe Konzeptentwicklung 20.000 €; Sachkosten (Anlaufphase):
150.000 €/a (BUro, Marketing, Veranstaltungen); Personalkosten
(Anlaufphase): 350.000 €/a (davon 100.000 €/a Geschaftsflihrer,
180.000 €/a fachliche Mitarbeiter, 70.000 €/a Sekretariat /
Veranstaltungsorganisation

Personalaufwand: + 1 Personalstelle pro Jahr fur Geschaftsfihrung; 3 Personalstellen
pro Jahr fUr fachliche Mitarbeiter; 1,5 Personalstellen pro Jahr
Sekretariat / Veranstaltungsorganisation (alle in der dreijahrigen
Anlaufphase, perspektivisch 10 — 12 Mitarbeiter)

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche Klimaschutzstrategie der
Stadt KoIn und zur Umsetzung wichtiger KlimaschutzmafRnahmen,
daher Bewertung , gut” trotz des sehr hohen Aufwands

Hinweise/Ergéanzung:

e Ahnliche Vorhaben in Dortmund, Dusseldorf (,, SAGA"), im Kreis Steinfurt (,,Haus im Glick e.V.")
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A 3 | Teilnahme am European Energy Award® und Klimaschutz-Check bei den
Aktivitaten der Stadtverwaltung

Kurzbeschreibung:

Um das Querschnittsthema Klimaschutz innerhalb der Stadtverwaltung starker als bisher zu verankern,
wird die Teilnahme an dem externen Qualitatsmanagementsystem und Zertifizierungsverfahren Europel
an Energy Award® (EEA) vorgeschlagen. Damit konnen die Klimaschutzaktivitdten der Stadt Koln erf
fasst, bewertet und regelmallig Uberprift werden. Das Managementsystem gewahrleistet die
regelmalRige interne Kontrolle der Erfolge und die Optimierung der Energiearbeit innerhalb so genannter
"Arbeitsprogramme”. Der European Energy Award® dient der Energieeinsparung, der effizienten Nut
zung von Energie sowie der Steigerung des Einsatzes regenerativer Energien und kann somit die Um@
setzung des Klimaschutzkonzeptes sinnvoll begleiten. Darlber hinaus wird der EEA auch als
Umsetzungsinstrument im Rahmen des Konvent der Blrgermeister/innen anerkannt.

Aulderdem wird vorgeschlagen, im Rahmen der EEA-Aktivitaten inhaltliche Vertiefungen zu wahlen, um
den Klimaschutz im alltaglichen und im strategischen Handeln der Verwaltung zunehmend als "Pflicht?
aufgabe" zu integrieren. Dies kann beispielsweise in Form eines ,, Klimaschutz-Checks" erfolgen, bei
dem Verwaltungsaktivitaten auf klimaschutzrelevante Effekte (z.B. Energie- und CO2-Einsparungen) und
die Auswirkungen auf die Klimaschutzstrategie der Stadt Koln untersucht werden. Ebenso ist eine Integil
ration des Themas Klimaschutz in stadtebauliche Ideen- und Realisierungswettbewerbe, in die Qualifiziel
rungsverfahren von Investoren und Bauherren ( s. auch Beschluss , Standards der Planungskultur in
KoIn" des Stadtentwicklungsausschusses vom Januar 2011) und bei der Umsetzung von Planungs- und
Baurecht zu empfehlen. Auch hier sind vertiefende Kooperationen innerhalb der Stadtverwaltung anzuf@
streben.

Empfohlen wird die Teilnahme am EEA zunachst Uber vier Jahre.

Akteure:

Stadt Koln (,, Koordinationsstelle Klimaschutz”, diverse Fachamter), Konzerntochter

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Beantragung Fordermittel fur EEA; b) Beauftragung externer Berater; c¢) Erarbeitung eines Konzeptes
far den ,Klimaschutz-Check" (Kernverwaltung und Konzerntdchter)

Kriterien: Bewertung: Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Ca. 1.000 Tonnen CO3, bei Annahme 1% Energieverbrauchsf
senkung in den kommunalen Liegenschaften

Regionale Wertschopfung: + Ggf. durch Initiilerung von energetischen MalRnahmen

Kostenaufwand: L E R K K Abschéatzbar nur European Energy Award® Uber 4 Jahre: Teilll

nahmegebulhren 15.000 € (Eigenanteil der Stadt Koln);

Budget fur fachliche Vertiefung der EEA-Aktivitaten 25.000 €
(z.B. fur Detailkonzepte); Interner Personalaufwand ca. 60.000 €
(gedeckt durch die Mafinahme , Koordinationsstelle Klima
schutz” und durch bestehende Verwaltungsressourcen)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch die MaRnahme A1 , Koordinationsi

stelle Klimaschutz” und bestehende Personalressourcen gedeckt
(Uber 4 Jahre: 40 Tage Teamleitung (1 Person), 120 Tage Teami

mitglieder (6 Personen))

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Grundvoraussetzung zur Verankerung des Themas Klimaschutz
im Konzern Stadt Koéln, daher Bewertung ,,gut” trotz sehr gerin@
ger Wirkung (CO2) und regionaler Wertschopfung

Hinweise/Ergénzung:

e Zurzeit nehmen rund 100 Stadte und Gemeinden in NRW am European Energy Award® teil, eurold
paweit rund 770. Das ,energiepolitische Arbeitsprogramm® des EEA kann als Arbeitsprogramm
(,SEAP")im Rahmen des , Convenant of Mayors"” genutzt werden.
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A 4 | RegelmaRige Erfolgskontrolle (Bilanzen und MaBRnahmenprogramme) im
Konzern Stadt Koln

Kurzbeschreibung:

Als zentrale Grundlagenarbeit ist eine regelmalflige Fortschreibung der gesamtstadtischen Energie- und
CO2-Bilanz sowie Erfolgskontrolle der umgesetzten Klimaschutzmal3nahmen notwendig.

Far eine angemessene Vorbildfunktion des Konzern Stadt Kdln ist es erforderlich, dass sich neben der
Kernverwaltung auch alle Toéchter im Konzern engagieren. Hierflr ist ein politischer Grundsatzbeschluss
notwendig, der die Konzerntochter verpflichtet bzw. auffordert, Ma3nahmenprogramme zu entwickeln,
deren Umsetzung in einem zweijahrigen Tatigkeitsbericht des Konzerns Stadt Koln dargestellt wird.
Dartber hinaus sollen die Konzerntochter parallel zur zweijahrigen Fortschreibung der gesamtstadtil
schen Energie und CO2-Bilanz eigene Bilanzen erstellen, die dann vom Umwelt- und Verbraucherschutz
amt zu einer Konzernbilanz zusammengefihrt werden kénnen.

Die Erfolgskontrolle der Malinahmenprogramme der Stadtverwaltung bzw. Konzerntochter kann durch
das Umwelt- und Verbraucherschutzamt bzw. durch die Beteiligungsverwaltung (Kdmmerei) durchgeld
fahrt werden.

Akteure:

Stadt Koln (Koordinationsstelle , Klimaschutz”, Umwelt- und Verbraucherschutzamt, Beteiligungsverwal?
tung), Konzerntéchter

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Koln zur Erstellung von Energie- und CO2-Bilanzen sowie zur
Entwicklung und Umsetzung von MafRRnahmenprogrammen durch die Konzerntdchter b) Abstimmung
der weiteren Vorgehensweise zwischen der Stadt Koln und den Konzerntochtern

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering” jedoch
ggf. indirekte Wirkung durch Optimierung bestehender oder
Initiierung erganzender MaRnahmen

Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”; jedoch
indirekte Wirkung bei Umsetzung weiterer Malinahmen gemein
sam mit lokalen Akteuren (z.B. Handwerk)

Kostenaufwand: ++ + Personalkosten: ca. 30.000 €/a (gedeckt durch MaRnahme A1
. Koordinationsstelle Klimaschutz” / 2 Stellen im Umwelt- und
Verbraucherschutzamt / 1 Stelle in der Beteiligungsverwaltung)

Personalaufwand: L R 0,5 Personalstellen pro Jahr im Umwelt- und Verbraucherschutz
amt und 0,25 Personalstellen in der Kimmerei (gedeckt durch
MaRnahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz")

Nutzen-Aufwand-Relation: ¥+ ++ Diese MaRnahme ist unabdingbar fir den Klimaschutzprozess in
KoIn (Grundlagenarbeit), daher Bewertung ,, gut” trotz geringer
Wirkung (CO.) und regionaler Wertschopfung

Hinweise/Ergénzung:

*  Durch die Teilnahme am Bulrgermeisterkonvent besteht bereits die Verpflichtung zur regelmafigen
Fortschreibung der Energie- und CO2-Bilanz. Daran anlehnend wird eine vertiefende Fortschreibung
und Erfolgskontrolle vorgeschlagen.

81



o Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Koln
:" I Teilbereich Energie
Y Endbericht
e

GERTEC

Klimaschutzkonzept

rte®

6.6.2 Konzerninterne Klimaschutzmaf3nahmen (Vorbildfunktion)

A5 | Aufbau eines eigenstindigen Energiemanagements fiir die Kulturf
einrichtungen der Stadt Koln

Kurzbeschreibung:

Eine erste Auswertung der Energieverbrauchssituation bei den Kultureinrichtungen der Stadt Koln hat
gezeigt, dass dort kurzfristig durch eine kontinuierliche und zeitnahe Verbrauchskontrolle nennenswerte
Energie- und Kosteneinsparungen erzielt werden kdénnen — nach ersten Abschatzungen rund 180.000
Euro bis 360.000 Euro pro Jahr. Die ErschlieBung dieses Potenzials erfordert die Einrichtung eines eild
genstandigen Energiemanagements durch zusatzliches Fachpersonal. Die Kultureinrichtungen unterf?
scheiden sich im Hinblick auf die baulichen und nutzungstechnischen Rahmenbedingungen (z.B.
Bauform und GebaudegroRe bzw. Klimatisierungstechnik) deutlich von anderen stadtischen Gebauden
(z.B. Schulen). Auch innerhalb der Kultureinrichtungen sind sehr heterogene Gebaudesubstanzen und
technische Anwendungen (z.B. Voll- oder Teilklimatisierung) vorzufinden. Aufgrund der Besonderheiten
der Kultureinrichtungen ist daher ein speziell auf diese Verbrauchsgruppe ausgerichtetes und daran eng
angebundenes Energiemanagement erforderlich. Der Fokus sollte insbesondere auf die acht Museen
der Stadt Koln gelegt werden, das NS-Dokumentationszentrum und auch die Stadtbibliothek — bestel
hend aus der Zentralbibliothek und den acht Stadtteilbibliotheken — sind ebenfalls zu berticksichtigen.

Die primare Aufgabe des Energiemanagements liegt darin, die Energieverbrauche der einzelnen
Kultureinrichtungen zentral zu erfassen und aufzubereiten sowie MaRnahmenempfehlung vorzubereiten
bzw. zu begleiten. Es wird empfohlen, die zusatzliche Stelle fir ein Energiemanagement im
Planungsreferat der Kultureinrichtungen einzurichten. Als interne Fachkraft kann der Energiemanager
eine unmittelbare Funktion als Dienstleister fUr die Kultureinrichtungen fungieren und durch Ausstattung
mit ausreichenden Handlungskompetenzen auch MafRnahmen direkt vor Ort anstofRen. Zur Finanzierung
des Energiemanagements wird vorgeschlagen, dass ein Teil der Gelder, die durch eine
Energieverbrauchsreduzierung eingespart werden, zur Refinanzierung eingesetzt werden. Ausgehend
von einer Kosteneinsparung von 245.000 €/a (etwa 6,5 % der bilanzierbaren Energiekosten von 2008)
wird folgendes Modell zur Verwendung der eingesparten Gelder vorgeschlagen:

e 65.000 € fur die Personalkosten des Energiemanagements

* 15.000 € fur arbeitplatzbezogene Sachkosten

e 30.000 € fur gering-investive MaRnahmen (Sofortmittelbudget)

e 135.000 € als ,Sonder-Etat”, der von den Kultureinrichtungen nach Bedarf verwendet werden
kann (Marketing, Sonderausstellungen etc.)

Die Umsetzung erfordert zu Anfang jedoch eine Vorfinanzierung des Energiemanagements.

Akteure:

Stadt Koln (Kulturdezernat, relevante Kultureinrichtungen (s.o.))

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Abstimmung mit der Kammerei zur Vorfinanzierung des Energiemanagements; b) Vorbereitung der
Ausschreibung , Energiemanager”

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + 4 Ca. 1.200 Tonnen CO-, bei einer 6,5%-igen Energieverbrauchs
senkung in den betrachteten Kultureinrichtungen

Regionale Wertschopfung: + Ggf. durch Umsetzung von EnergieeffizienzmaRnahmen mit
regionalen Akteuren

Kostenaufwand: L E R K K Arbeitsplatzbezogene Sachkosten: ca. 15.000 €/a; Personalkosl

ten: 65.000 €/a (E11); gering-investive Malinahmen: 30.000 €/a,;
.Sonder-Etat”: 135.000 €/a; Bewertung ,sehr gut”, da eine
Refinanzierung der Kosten erwartet wird

Personalaufwand: ++ + 1 Personalstelle pro Jahr im Planungsreferat der KultureinrichlZl
tungen (bis 2020)
Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Mittelfristige Refinanzierung der Sach- und Personalkosten durch

Einsparung der Energiekosten, grof3e Vorbildfunktion

Hinweise/Ergéanzung:

e Abstimmung zwischen Energiemanager und , Koordinationsstelle Klimaschutz” (s. MaRnahme A1)
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A 6 | Optimierung des Energiemanagements der Gebaudewirtschaft
der Stadt Koin

Kurzbeschreibung:

Auf Grundlage des 2003 gefassten Ratsbeschlusses ,,15% Energieeinsparung bei den stadtischen Geld
bauden” und des 2005 beschlossenen Konzeptes , Aktives Energiemanagement der Gebaudewirtschaft
der Stadt KoIn" wurden bereits verschiedene Malinahmen umgesetzt. Weitergehendes Optimierungspold
tenzial wird insbesondere in folgenden Handlungsbereichen gesehen:

e Schaffung der messtechnischen Voraussetzungen durch den Einsatz von , smart metering”in gro
Reren Gebauden zur wochentlichen Erfassung der spezifischen Energieverbrauche und

e Automatisierung von monatlichen Zahlerablesungen und Energieverbrauchskontrollen bei sonstigen
Gebauden.

Durch die , Energieleitlinien 2010" (Passivhausstandard beim Neubau, tber EnEV 2009 hinausgehende
Standards im Bestand) wurde die Voraussetzung geschaffen, bei kommenden Neubau- und Modernisield
rungs- bzw. Sanierungsmalfinahmen relevante Energieeinsparungen zu erzielen. Zur weiteren Optimield
rung des Energiemanagements ist die Bereitstellung zusatzlicher personeller Ressourcen (vor allem zur
Auswertung der Energieverbrauchsdaten) durch das entsprechende Fachamt zu prifen. In der weiteren
Bewertung des Kosten- und Personalaufwands dieser Mafinahme wird von einer zusatzlichen Personal
stelle ausgegangen.

Akteure:

Stadt Koln (Gebaudewirtschaft), RheinEnergie

Mogliche nachste Handlungsschritte:

S.0.

Kriterien: Bewertung: Anmerkung:

Wirkung (CO.): + + Ca. 2.600 Tonnen CO, bei Senkung des stadtischen Strom
verbrauchs um 2% und des Warmeverbrauchs um 3%

Regionale Wertschopfung: + Umsetzung der Maflinahme mit dem regionalen Energieversorf
ger RheinEnergie

Kostenaufwand: L E R K K Arbeitsplatzbezogene Sachkosten: ca. 15.000 €/a; Personalkosf
ten bei zuséatzlich 1 Personalstelle: 65.000 €/a (E11); Bewertung
.sehr gut”, da bei Erreichen der 0.g. Energieeinsparziele Uber die
Mafinahmenlaufzeit eine Refinanzierung der Kosten erwartet
wird

Personalaufwand: ++ + Annahme, dass zuséatzlich 1 Personalstelle zur Verbrauchserfas@
sung und -kontrolle notwendig ist

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Refinanzierung der Personalkosten durch Einsparung von Enerfd
giekosten, groRe Vorbildfunktion

Hinweise/Ergénzung:

* Die zeitnahe Verbrauchskontrolle ist eine wichtige Voraussetzung zur Umsetzung der 0.g. Zielvor
gabe ,,15% Energieeinsparung ...".
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A7 | Erh6hung des Okostromanteils bei den stadtischen Liegenschaften

Kurzbeschreibung:

Da der Stromverbrauch aufgrund des hohen spezifischen Emissionsfaktors besonders klimarelevant ist,
wird empfohlen, den Okostrombezug fiir die stadtischen Liegenschaften (bisher 40%) fortlaufend zu
steigern. Dabei sollen nur Okostrom-Zertifikate mit hohem Qualitatsstandard (mindestens , ok-power-
Label”- oder , Grlner Strom Label Gold"”-Standard) akzeptiert werden, die den Ausbau neuer Energieani
lagen fordern. Es wird vorgeschlagen, im Rahmen der Ausschreibungen alle drei Jahre eine Steigerung
des Okostromanteils um mindestens 10% vorzunehmen. Bis 2020 soll ein Okostromanteil von 70%
erreicht werden und der Reststrom zu mindestens 50% aus hocheffizienten Gasheizkraftwerken bereitl
gestellt werden. Beim Bezug von Okostrom mit hohem Qualitatsstandard sind unter Umstanden héhere
Kosten zu erwarten.

Akteure:

Stadt Koln (Gebaudewirtschaft)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) zur Vorbereitung der nachsten Ausschreibung in 2013 ist der Markt im Hinblick auf die Qualitdt und
die zur Verfugung stehenden Okostrommengen zu prifen.

Kriterien: Bewertung: Anmerkung:

Wirkung (CO2): L LR K ca. 12.100 Tonnen CO»-Einsparung, aufgrund der Bilanzierungs@
systematik (Territorialprinzip) wird diese Einsparung in der gef@
samtstadtischen Bilanz jedoch nicht bertcksichtigt

Regionale Wertschopfung: + Sehr geringe Wirkung, aufgrund der Annahme, dass nur wenige
neue Erzeugungsanlagen in der Region errichtet werden

Kostenaufwand: L LR K Evtl. Mehrkosten fiir hochwertigen Okostrom sind Ausschrei@
bungsergebnis und jetzt noch nicht quantifzierbar

Personalaufwand: L E R K K findet im Rahmen der turnusmafigen Ausschreibungen statt,

ggf. 3 Personentage Mehraufwand pro Ausschreibung durch
vorhandene Ressourcen

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K GroRe Vorbildfunktion und ggf. Multiplikatorwirkung

Hinweise/Ergénzung:

«  Der Weg zu einem erhéhten Okostrombezug von Stadtverwaltungen wird aktuell in unterschiedli
chen Stadten diskutiert und umgesetzt. In Gelsenkirchen wurde beispielsweise ein politischer Bel
schluss zur sukzessiven Erhohung des Okostrombezugs gefasst, der bis 2020 bei 100% liegen soll.
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A 8 | Klimaschutzfonds fiir die Finanzierung von EnergieeffizienzmalRnahmen
bei den stadtischen Liegenschaften

Kurzbeschreibung:

Bei der aktuellen energetischen Bewirtschaftung der stadtischen Liegenschaften sind zusatzliche Invesl
titionen in Energieeffizienzmalinahmen fir den ,Vermieter” oft nicht ausreichend refinanzierbar, da die
resultierenden Energiekosteneinsparungen dem ,Mieter” des Gebaudes zugute kommen (Vermieterf
Mieter-Dilemma). DarlUber hinaus stehen den ,Mietern” nicht ausreichende Investitionsmittel zur Verfu
gung, um insbesondere im Strombereich (v.a. bei Geraten) wirtschaftliche Energieeffizienzmallnahmen
umzusetzen.

Es wird vorgeschlagen, zur Finanzierung wirtschaftlicher EnergieeffizienzmaRnahmen in den stadtischen
Liegenschaften einen konzerninternen Klimaschutzfonds insbesondere fur die ,, Gebaudemieter” einzuld
richten. Aus diesem Klimaschutzfonds konnen erganzend zu ohnehin stattfindenden Mafinahmen bzw.
Investitionen sowohl MaRnahmen im Effizienzbereich von technischen Anlagen oder EDV (Green-IT) als
auch Modernisierungsmafinahmen finanziert werden, die noch zu definierenden wirtschaftlichen Krite
rien entsprechen.

In der ersten Phase konnte der Fonds schwerpunktméaRig zur Finanzierung von Stromsparmafinahmen
und BHKWs ausgerichtet sein (s. MaRnahmen B3 (, Strategieplan zur Senkung des Stromverbrauchs...”)
und B4 (,,BHKW-Einsatzmoglichkeiten”) des 3 Jahresprogrammes). Das Volumen des Fonds zur Finanzield
rung der Mafinahmen sollte in der Anfangsphase mindestens 300.000 Euro betragen.

Organisatorisch kdnnte der Klimaschutzfonds bei der Kimmerei angesiedelt werden.

Akteure:

Stadt Koln (Kammerei/Beteiligungsverwaltung, Gebaudewirtschaft)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Koln; b) Definition von moglichen Energieeffizienzmalinah
men und Wirtschaftlichkeitsansprichen durch externen Gutachter

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): L R Rund 3.100 Tonnen CO»-Einsparung bis 2020 bei ausgewieseld
nem Fondsvolumen und ca. 3% Energieeinsparung

Regionale Wertschépfung: L R Ggf. durch Umsetzung von energetischen MaRnahmen durch
regionale Akteure

Kostenaufwand: L E R K K Externe Konzeptentwicklung: 10.000 € einmalig; Sachkosten: ca.

30.000 €/a; Fondsvolumen: 300.000 €/a; Personalkosten zur
Betreuung: ca. 15.000 €/a (E10) (gedeckt durch die Mafinahme
A1 ,Koordinationsstelle Klimaschutz”); Bewertung ,sehr gut”,
da eine Refinanzierung der Kosten bei Erreichen der 0.g. Enerf
gieeinsparziele Uber die MalRinahmenlaufzeit erwartet wird

Personalaufwand: +++++ Betreuung der Konzeptentwicklung durch , Klimaschutzkoordina®@
tor”; Betreuung des internen Klimaschutzfonds in der Kdmmerei
(0,25 Personalstellen pro Jahr gedeckt durch MaRnahme A1

. Koordinationsstelle Klimaschutz")

Nutzen-Aufwand-Relation: +++++ Fonds als Katalysator zur Umsetzung von EnergieeffizienzmaRQ@
nahmen innerhalb der Kernverwaltung, langfristig Refinanzierung
der Kosten durch Energiekosteneinsparungen

Hinweise/Ergénzung:

* Nach ersten Abschatzungen lassen sich bei einem Fond flr wirtschaftliche Effizienzmalinahmen
mit einem Volumen von 300.000 Euro pro Jahr bis 2020 rund 6 Mio. Euro Energiekosten einsparen,
so dass eine gute Refinanzierung des Kostenaufwands realisiert werden kann.
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6.6.3 Leuchtturmprojekte und -initiativen
A9 Kommunales Forderprogramm fir die private Altbaumodernisierung

Kurzbeschreibung:

Das grofdte kommunal zu beeinflussende CO2-Minderungspotenzial im Sektor ,Energie” liegt in der
Modernisierung des Wohngebaudebestandes. Von daher wird hier ein Schwerpunkt fur die Klimal
schutzstrategie in Koln gesetzt. Die Erfahrungen von Stadten wie Frankfurt, Minchen, Munster und
Stuttgart zeigen, dass ein kommunales Forderprogramm ein starker Hebel zur Umsetzung von anl@
spruchsvollen energetischen Zielen im Bereich der Wohngebaude sein kann. Ein Kélner Forderprofd
gramm hatte folgende Funktionen:

*  Verstarkung der Aufmerksamkeit fur ein Einsparpotenzial, dessen forcierte ErschlieRung fur die
Erflllung der Klimaschutzverpflichtungen der Stadt Koln von mitentscheidender Bedeutung ist,

*  Wirtschaftsforderung in der Region (1 Euro Forderung generiert bis zu 8 Euro Investitionen insf
besondere im Handwerk),

e gezielte Erganzung von Bundes- und Landesforderprogrammen und Nutzung als Steuerungsll
instrument far andere MaRnahmen, z.B. durch Auflagen zur Ausfihrungsqualitat,

*  Motivationspunkt zur Verzahnung der Akteure,

* evil. teilweise Abfederung finanzieller Mehrbelastungen einkommensschwacher Haushalte.

Das Forderprogramm sollte in einer Grofdstadt wie Koln primar auf die energetisch optimierte
Modernisierung von (kleinen) Mehrfamilienhdusern kleiner Wohnungsunternehmen und privater
EigentUmer ausgerichtet werden. Um eine fur Koln angemessene Wirkung zu erzielen wird
vorgeschlagen, je nach Ausgestaltung des Programms Fordermittel von mindestens 1 Million Euro
jahrlich oder auch deutlich hoher anzusetzen.

Als Spezialmodul kdme die Forderung von Gebauden mit einkommensschwachen Haushalten in Frage,
um dort die hohen Belastungen durch steigende Kaltmieten abzufedern. Insgesamt muss der Ausgleich
sozialer Ungleichgewichte jedoch mit anderen Mafihahmen wie den ,Klimabonus” (s. MalRnahme C7
der ,mittelfristigen Handlungsoptionen”) erfolgen, weil ein Investitionsférderprogramm mit diesem
Zuschnitt zu kompliziert wirde.

Bei der Konzeption des Programms ist generell auf eine sinnvolle Verzahnung mit bestehenden Kdlner
Forderprogrammen mit Wohnbaubezug zu achten. Aufderdem ist es wichtig, auf qualitativ hochwertige
Ausflhrungen zu achten, welche die aktuellen gesetzlichen Standards Uberschreiten. Von daher sollten
Energiekonzepte und gesonderte Qualitatssicherungsmafinahmen (s. MaRnahme B10 , Qualitatssicheld
rung” des 3-Jahresprogramms) als Bedingungen fir die Inanspruchnahme der Fordergelder gelten.

Akteure:

Stadt Koln, Abstimmung der Konzeption mit relevanten Kolner Akteursgruppen; spatere Abwicklung
Uber das vorgeschlagene ,,Zentrum flr Energieeffizienz”

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Festlegung der Forderschwerpunkte; b) Entwurf eines Forderprogramms; ¢) Verabschiedung Stadtrat

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): 4+ Ca. 16.000 Tonnen CO2 bis 2020, bei 1.200 Euro pro Forderfall
und 2,1 Tonnen CO; pro Jahr und Modernisierung

Regionale Wertschopfung: +++++ (s.0)

Kostenaufwand: + Externe Konzeptentwicklung 10.000 €;

Forderbudget: 1 Mio. €/a; Personalkosten fur Abwicklung: ca.
15.000 €/a (Fachkraft) und ca. 5.000 €/a Sekretariat (gedeckt
durch MaRnahme A2 , Zentrum fir Energieeffizienz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A2 ,Zentrum fir Ener@
gieeffizienz"” gedeckt (etwa 0,25 Personalstellen pro Jahr fur
Abwicklung durch Fachkraft und Sekretariat)

Nutzen-Aufwand-Relation: +++++ Bewertung ,gut” trotz des hohen Mitteleinsatzes aufgrund des
grofRen Hebels zur Umsetzung damit verknipfbarer Maflinahmen

Hinweise/Ergénzung:

* Das Fordervolumen in Munster betrug 2010 bei ca. 280.000 Einwohnern 500.000 Euro (knapp 2
Euro/Einwohner), daher ist flr Koln perspektivisch ein Budget von 2 Mio. Euro/Jahr zu empfehlen.
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A 10 | Weitere Leuchtturmprojekte initiieren und kommunizieren (z.B.
Klimaschutzsiedlungen)

Kurzbeschreibung:

Im Vergleich zu anderen Klimaschutzstadten gibt es in Koln noch wenige Vorbildprojekte. Die bundesl
deutschen Erfahrungen zeigen aber, dass solche , Leuchttirme” sehr gut zur Nachahmung anregen und
motivieren konnen. Deshalb wird vorgeschlagen, in KéIn weitere energetisch vorbildliche Modernisiel
rungs- und auch Neubauprojekte umzusetzen, inhaltlich aufzubereiten und bekannt zu machen. Magliche
Leuchtturmprojekte waren:

e AnknUpfend an die energetisch anspruchsvollen 11 , Solarsiedlungen”, die seit 2000 im Rah
men einer NRW-Auslobung bereits in KoIn errichtet wurden, sollen weitere vorbildliche Sied?
lungen und Quartiere im Rahmen der NRW-Auslobung , 100 Klimaschutzsiedlungen in NRW"
realisiert werden. Daflr konnen Fordermittel des Landes NRW im Programm fir Rationelle ER
nergieverwendung, Regenerative Energien und Energiesparen ,progres.nrw"” genutzt werden.

* Die GAG sollte zwei Neubau-Modellprojekte als Passivhauser realisieren. Aufbauend auf diesen
Erfahrungen kéonnte die GAG dann im Neubau standardmalRig zum Passivhausstandard tGbergeld
hen.

Bei der Realisierung von Neubausiedlungen / -quartieren sind die stadtebaulichen Planungen, wie vom
Stadtentwicklungsausschuss schon im Jahr 2000 beschlossen, von Beginn an (entwurfsbegleitend)
solarenergetisch zu optimieren.

SchlieRlich sollen die Erfahrungen durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit verbreitet werden. Zu den
Zielgruppen zahlen dabei neben Bauherren auch beteiligte Berufsgruppen wie die Architekten, Planer
und Handwerker.

Akteure:

Stadt Kéln -, Koordinationsstelle Klimaschutz” als Katalysator, primar Wohnungsbaugesellschaften und
Investoren, sekundar private Gebaudebesitzer als Umsetzer

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Ansprache, Unterstltzung und Verzahnung (zum"Erfahrungsaustausch) der motivierten Akteure durch
die Stadt; b) Aufbereitung der MalRnahmen flr die Offentlichkeitsarbeit

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): ++ 2.000 Tonnen CO, bei Annahme, dass bei 10 Leuchtturmprojek@
ten jeweils 200 Tonnen CO; eingespart werden

Regionale Wertschépfung: ++ Bei Umsetzung der Leuchtturmprojekte mit regionalen Hand®
werksunternehmen

Kostenaufwand: +++++ Sachkosten ca. 5.000 €/a flr die inhaltliche Aufbereitung und

Darstellung von Leuchtturmprojekten Gber 5 Jahre; Personalkosl
ten ca. 15.000 € (E11) (gedeckt durch MaRnahme A1 , Koordinal@
tionsstelle Klimaschutz");

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A1 ,Koordinationsstel
le Klimaschutz” gedeckt (ca. 50 Personentage fir die Aufbereil
tung und Begleitung)

Nutzen-Aufwand-Relation: +++ Leuchtturmprojekte mit hoher Multiplikatorwirkung

Hinweise/Ergéanzung:

* In Frankfurt/M. baut die dortige stadtische Wohnungsbaugesellschaft ABG seit einigen Jahren NeulZ
bauten fast ausschlielich im Passivhausstandard und ist damit ein starker Impulsgeber innerhalb
sowie aufderhalb der Stadt.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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A 11 | Vertiefung des Themas Energie im Wohnungsbauforum

Kurzbeschreibung:

Im Kolner Wohnungsbauforum tauschen sich seit vielen Jahren wichtige Akteure der Wohnungs- und
Bauwirtschaft mit der Stadtverwaltung zu lhren Erfahrungen und Vorhaben aus. Dabei spielte das Theld
menfeld Energie und Klimaschutz bisher nur am Rande und punktuell eine Rolle. Deshalb wird vorgel
schlagen, verstarkt energetische Aspekte in die Tagesordnung aufzunehmen und diese eventuell in
Unterarbeitskreisen zu vertiefen. Mdogliche Themenfelder konnten sein:

* Innovative Leuchtturmprojekte: Planungen, Erfahrungen, Fordermdglichkeiten, Vermarktungsf
chancen

*  Optimierung der Heizenergienutzung im sozialen Wohnungsbau: zulassige Kaltmiete in Abf
hangigkeit von der Energiekennzahl

«  Offentlicher/geforderter Wohnungsbau: Welche Modelle gibt es mit einer Mischung aus Er
hohung der Kaltmiete, Nutzung von Landesmitteln, Stadtmitteln und der KfW?

*  Erfahrungsaustausch ,Sanierung+Energie(-technik) in der Wohnungswirtschaft” der Region
Koln mit Vortragen von externen Wohnungsgesellschaften

* Innovationsnetzwerk , Baustoffe zur energetischen Modernisierung"

Akteure:

Stadt Koln (Amt fur Stadtentwicklung), Akteure der Wohnungs- und Bauwirtschaft in Koln

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Diskussion und Festlegung von Energiethemen im Wohnungsbauforum; b) Bertcksichtigung bei Tall
gesordnung und evtl. in Arbeitskreisen; ¢c) Umsetzung der ausgetauschten Erfahrungen

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”

Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”

Kostenaufwand: +++++ Sachkosten ca. 5.000 €/a (z.B. Fachreferenten, Exkursionen)

Personalaufwand: +++++ Ca. 5 Personentage pro Jahr zur Begleitung, ggf. Deckung
des Aufwands durch Personal des Amtes fur Stadtentwick®
lung moglich

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Chance, um zentrale Akteure der Wohnungs- und Bauwirtf
schaft fir gemeinsame Klimaschutzprojekte zu motivieren

Hinweise/Ergénzung:

* Inverschiedenen deutschen Stadten gibt es kommunale Arbeitskreise und Foren mit dem themati
schen Schwerpunkt Energie/Klimaschutz (z.B. Frankfurt/M., Heidelberg)
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A 12 | Entwicklung und Umsetzung einer Stromsparinitiative fir private
Haushalte

Kurzbeschreibung:

Der Stromverbrauch der Privaten Haushalte hat sich in den vergangenen Jahren nicht deutlich verringern
lassen. Eine zunehmende Ausstattung der Haushalte mit elektronischen Geraten (TV, Telekommunikati
on etc.) und die tendenzielle Zunahme von kleineren Haushalten (mit hoherem pro Kopf-Verbrauch)
kompensieren die technischen Einsparungen bei den Geraten. Da der Stromverbrauch mit seinem im
Vergleich zu O, Gas und Fernwarme deutlich hoheren Emissionsfaktor fast die Halfte der CO.J3
Emissionen bei den Privaten Haushalten in Koln ausmacht, sind Stromeinsparungen in diesem Sektor
von elementarer Bedeutung fur das Erreichen der gesamtstadtischen Klimaschutzziele.

Die ErschlieRung der Einsparpotenziale bei den Stromanwendungen ist eine vielschichtige Aufgabe, da
sehr unterschiedliche Gerate- und Anwendungstechnologien betroffen sind (u.a. Kihl- und Waschgerate,
Unterhaltungselektronik, Heizungspumpen etc.). Auf EU-Ebene werden z.B. durch Vorgabe von Mindest
effizienzstandards und Kennzeichnungspflichten wichtige Effizienzimpulse gegeben. Darlber hinaus bel
darf es jedoch unterstUtzender Initiativen vor Ort, damit der Trend zu effizienteren Geraten von den
privaten Haushalten konsequent(er) verfolgt wird und die wirtschaftlichen Einsparpotenziale in diesem
Sektor in der Praxis auch erschlossen werden.

Deshalb wird vorgeschlagen, dass die Stadt Koln in Kooperation mit relevanten Akteuren wie Handel,
Handwerk und Verbraucherverbanden eine Stromsparinitiative entwickelt, die sich perspektivisch selbst
tragt und Impuls-Foérderprogramme, stringente Offentlichkeitsarbeit sowie qualifizierte Beratung als
Bausteine umfasst. Eine ausschlieRliche Offentlichkeitsarbeit oder wenige Beratungen pro Jahr reichen
nach Erfahrungen anderer Stadte in diesem komplexen Themenfeld nicht aus, um die Klimaschutzver
pflichtungen der Stadt KoIn zu erfillen.

Als wichtiger erster Baustein der Initiative wird ein auf 3 Jahre ausgelegtes Pramienprogramm fir das
Erreichen von Stromsparzielen vorgeschlagen. Dabei konnten z.B. Haushalte, die eine Einsparung von
10% gegenuber dem Durchschnitt der Vorjahre ausweisen, eine pauschale Pramie von 15 Euro erhalten.
Als weitere Impulsmafl3nahme wird im 3-Jahresprogramm ein Austauschprogramm fur ,,WeiRe Ware”
(B11) vorgeschlagen. Fur diese und weitere Aktivitaten der Stromsparinitiative gilt es auch, entspreld
chende Strukturen z.B. im Rahmen des Zentrums fur Energieeffizienz aufzubauen.

Akteure:

Stadt Koln, ,,Zentrum fur Energieeffizienz”, Verbraucherverbande, Handel, Handwerk, Rhein-Energie

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Aufbauend auf Erfahrungen anderer Stadte wird in Zusammenarbeit mit relevanten Akteuren ein Konf
zept erarbeitet, das schon bestehende Kdlner Bausteine weiterentwickelt; b) Aufbau entsprechender
personeller Ressourcen; ¢c) Umsetzung des Basisbausteins , Stromsparpramie” und weiterer Impulsf
malnahmen; d) Auswertung der Wirkungen der Basisbausteine, e) Weiterentwicklung der Konzeption

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): +++ Die genauen Wirkungen hangen vom Umfang sowie der Dauer
der Initiative ab. Fur den Baustein ,, Stromsparpramie” etwa
5.600 Tonnen CO2, wenn 0,5% des Haushaltsstromverbrauchs
(9.000 MWh) eingespart werden

Regionale Wertschépfung: ++ Geringe Wirkung zu erwarten

Kostenaufwand: + Externe Konzeptentwicklung: 30.000 € einmalig; Sachkosten:
mind. 150.000 €/a fir Umsetzung bis 2020, der Baustein

. Stromsparpramien” ist zusatzlich Uber 3 Jahre mit ca. 130.000
€/a auszustatten; Personalkosten: ca. 30.000 €/a (E11) fur die
Umsetzung (gedeckt durch Mafinahme A2 ,,Zentrum fur Enerf2

gieeffizienz"”)
Personalaufwand: +++ Aufwand wird durch MaRnahme A2 ,Zentrum flr Energieeffil
zienz" gedeckt (ca. 90 Personentage pro Jahr fir Umsetzung)
Nutzen-Aufwand-Relation: +++ Bewertung , mittel” trotz des etwas hoheren Mitteleinsatzes

aufgrund des groRen Hebels zur Umsetzung damit verknupfbalZ
rer MaRnahmen

Hinweise/Ergéanzung:

e Die Stadtwerke Heidelberg bieten eine Pramie in ihrem Oko-Stromtarif , heidelberg Klima" an. Die
Stadt Frankfurt zahlt ahnliche Einsparpramien im zuge ihrer Kampagne ,, Frankfurt spart Strom”.
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A 13 | Klimapartnerschaften zwischen der Stadt K6In und prominenten Kolner
Unternehmen

Kurzbeschreibung:

Fast 70% der CO2-Emissionen in der Stadt Koéln werden durch Industrie und Gewerbe verursacht.
Gleichzeitig verflgt die Stadt insbesondere im industriellen Bereich nur Uber wenige Instrumente mit
gering initiierender oder unterstltzender Wirkung. Als auch quantitativ bedeutsam konnte sich aber das
Instrument einer 6ffentlichen Selbstverpflichtung von Unternehmen entwickeln.

Hierzu geht die Stadt Koln mit prominenten Unternehmen sog. Klimapartnerschaften ein. Zur Einbindung
der Unternehmen ist die Ansprache durch den Oberblrgermeister bzw. die Darstellung der Malinahme
als Projekt des Oberblrgermeisters zu empfehlen. Dabei verpflichten sich die Unternehmen offentlich,
bestimmte MaRnahmen zum Klimaschutz umzusetzen bzw. jahrliche Zielwerte zu erreichen. Auf der
anderen Seite erfolgt eine offensive 6ffentlichkeitswirksame Vermarktung des Klimaschutzengagements
dieser Unternehmen durch die Stadt KoIn (ein wichtiger Baustein, um (im Rahmen der Malinahme B17
. MaRnahmenbiindel Offentlichkeitsarbeit” ein ,Klima fir Klimaschutz" in K&In zu schaffen). Die SelbstZ
verpflichtung kann auch die Basis fur weitere kooperative Aktivitaten zwischen Stadt und Unternehmen
bilden (z.B. begleitende Unterstltzung von KMU bei der gemeinsamen Umsetzung von Energieeffil
zienzprojekten, Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmen organisieren, bedarfsorientierte Informati
onsangebote)

In einem ersten Schritt sollten v.a. grofde und prominente Unternehmen in Koln (Ford, WDR, ....) angeld
sprochen werden. Im Sinne der Vorbildfunktion der Stadt wird empfohlen, auch die Konzerntochter wie
die RheinEnergie zu beteiligen.

Wichtig ist dig professionelle Umsetzung in Konzeption, Ansprache und Beteiligung der Unternehmen,
begleitender Offentlichkeitsarbeit und prominenter Darstellung.

Akteure:

Stadt Koln (,, Koordinationsstelle Klimaschutz”), Konzerntochter, Kélner Unternehmen, IHK

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Entwicklung eines Konzeptes ,Kolner Klimapartnerschaft”; b) Ansprache potenzieller Unternehmen
durch den Oberburgermeister

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): +++ Rund 6.200 Tonnen CO3, bei Annahme, dass Unternehmen mit
einem Anteil von 3% am Gesamtenergieverbrauch im Sektor
Industrie ihren Warmeverbrauch um 5% und Stromverbrauch
um 7% reduzieren

Regionale Wertschépfung: +++ Stéarkung der Wirtschaftskraft der teilnehmenden Unternehmen
durch Energieeinsparungen
Kostenaufwand: +++++ Konzeptentwicklung 20.000 € einmalig;

Personalkosten ca. 20.000 € insgesamt bis 2020 (gedeckt Uber
Mafinahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird (iber MaRnahme A1 ,Koordinationsstelle
Klimaschutz” gedeckt (0,25 Personalstellen Uber gesamte MaR[
nahmenlaufzeit bis 2020)

Nutzen-Aufwand-Relation: +++++ Wenig Aufwand fur die Stadt KéIn und groRe Hebelwirkung
durch Klimaschutzvereinbarung mit teilnehmenden Unterneh
men

Hinweise/Ergénzung:

e S.a. ,Allianz fur Klimaschutz” in MUnster oder ,, Partnerschaft Umweltunternehmen” in Bremen

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt Koln, nicht jedoch fur die Akteure der MaRnahmenumsetzung.
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A 14 | Fortschreibbarer Warmeatlas - Strategisches Planungsinstrument zum
Ausbau der Fern- und Nahwéarmeversorgung

Kurzbeschreibung:

Eines der bedeutsamsten Malinahmenfelder zur COz-Einsparung ist der Ausbau der Fernwarme und der
dezentralen Kraft-Warme-Kopplung in Nahwarmenetzen. Bei der Fernwarmeversorgung bis 2020 strebt
die RheinEnergie im Rahmen ihres Programms ,Energie & Klima 2020"einen Ausbau von etwa 10 MW
pro Jahr an.

Als strategisches Planungsinstrument zur mittel- bis langfristigen Sicherung des Fernwarmeabsatzes
und zum Ausbau von Nahwarmenetzen wird eine Analyse der langfristigen Entwicklung des kleinraumi
gen Warmebedarfs auf Basis von GIS-basierten Gebaudetypologien und Netzplanungen (,fortschreibbald
rer Warmeatlas”) vorgeschlagen. Die Analyse soll im Hinblick auf die Fernwarmeversorgung
insbesondere die bereits bestehenden Fernwarme-Versorgungsgebiete und auch potenzielle Ausbaugel
biete betrachten. Im Hinblick auf die Nahwarmeversorgung soll die Analyse auf kleinraumiger Ebene
(Stadtteilebene, grofdere Einzelobjekte) Aussagen zu Ausbaupotenzialen ermoglichen.

Da fur die Erstellung eines gesamtstadtischen Warmeatlasses in Koln bisher keine vertiefenden Erfahi
rungswerte vorliegen, wird in einem ersten Schritt vorgeschlagen, die Umsetzung auf ein quartiersbezol
genes Modellgebiet zu beschranken. Aus den Erfahrungen eines solchen Modellprojektes kdnnen
sinnvolle Ruckschlisse zur Umsetzung eines gesamtstadtischen Warmeatlas gezogen werden (z.B.
Vorgehensweise, Kosten, Akteurseinbindung).

Akteure:

RheinEnergie / Rheinische NETZGesellschaft, Stadt KéIn (, Koordinationsstelle Klimaschutz”, Stadtentl
wicklung, Stadtplanung und ggf. Bauaufsichtsamt)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) modellhafte Erstellung eines Warmeatlas flr einen ausgewahlten Stadtteil durch RheinEnergie / Rheil
nische NETZGesellschaft; b) Abstimmungstreffen der o.g. Akteure zu den weiteren Handlungsschritten

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”

Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”

Kostenaufwand: L E R K K Gutachtenerstellung fir ein Modellgebiet auf Quartiersebene ca.
50.000 €;

Personalkosten in einem Jahr zur Betreuung 15.000 € (gedeckt
durch MaRnahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz");
weiterer Kostenaufwand bei Umsetzung eines gesamtstadti?
schen Warmeatlas

Personalaufwand: ekttt Aufwand wird durch MaRnahme A1 , Koordinationsstelle Klimal
schutz” gedeckt (0,25 Personalstellen zur Betreuung);

weiterer Personalaufwand bei Umsetzung eines gesamtstadti
schen Warmeatlas

Nutzen-Aufwand-Relation: LR KX Notwendige Grundlagenarbeit fir den Fern- und Nahwarmeausf
bau in KoIn (s. MaRnahme B6 des 3-Jahresprogramms - Ausbau
der Fern- und Nahwarmeversorgung), daher Bewertung , gut”
trotz geringer CO»-Wirkung und Regionaler Wertschépfung

Hinweise/Ergénzung:

* Als Modellbeispiel kann der Warmeatlas der Stadt Bielefeld herangezogen werden.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt Koln, nicht jedoch fur die Akteure der Mallnahmenumsetzung.
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6.6.4 Kommunikation und Einbeziehung der Burgerschaft

A 15 | Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fiir Klimaschutzkommunikation
Klima fir Klimaschutz”

Kurzbeschreibung:

Um dem Klimaschutz in KdIn ein , eigenes Gesicht” zu geben, ist es notwendig, ein Gesamtkonzept fur
die Klimaschutzkommunikation zu entwickeln. Dies betrifft insbesondere die Offentlichkeitsarbeit zum
Klimaschutz, die in Zukunft far alle von der Stadt initierten MaRnahmen unter einem gemeinsamen
Dach bzw. Logo dargestellt werden sollte (,, Corporate Design").

Aulderdem wird vorgeschlagen, auf Basis des Gesamtkonzeptes fur Klimaschutzkommunikation eine
Strategie fUr eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit mit einem kurz- und mittelfristigen MaRnahmen(
katalog zur schrittweisen Erhohung der offentlichen Wahrnehmung zu entwickeln. Hierbei sollen insbel
sondere Multiplikatoren und Institutionen mit eigener Offentlichkeitsarbeit  (Kreditinstitute,
Versicherungen, Verbande etc.) berlcksichtigt und in Kooperationen einbezogen werden. Eine Ausarbeil
tung und Skizzierung erster Ideen fur ein  Gesamtkonzept Klimaschutzkommunikation erfolgt in einem
eigenstandigen Kapitel (s. Kap. 8).

Akteure:

Stadt Kéln (,Koordinationsstelle Klimaschutz”, Amt fiir Presse und Offentlichkeitsarbeit, Umwelt und
Verbraucherschutzamt), Multiplikatoren

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung (u.a. Entwicklung einer Dachmarke mit Slogan und Logo); b) Abstimmung und
Kooperation mit Multiplikatoren

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”
Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: +++++ Konzeptentwicklung: 35.000 € einmalig;

Personalkosten: 8.000 € (E11) einmalig fur Betreuung der KonZ
zepterstellung (gedeckt durch Mafinahme A1 , Koordinationsstel®
le Klimaschutz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A1 ,Koordinationsstelle
Klimaschutz” gedeckt (ca. 25 Personentage fir Betreuung der
Erstellung)

Nutzen-Aufwand-Relation: L R Wichtiger Baustein, um das Thema Klimaschutz auf gesamtstada

tischer Ebene zu kommunizieren

Hinweise/Ergénzung:

e Kooperation mit Funk- und Fernsehen und Einbindung von potenziellen Sponsoren zur Aufstockung
des PR-Etats
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6.7 3-Jahresprogramm

Im ,3-Jahresprogramm” sind alle Mal3hahmenvorschlage zusammengefasst, die
nach der Initilerung des Sofortprogramms ,, Impuls 20ELF"” bzw. parallel dazu umgell
setzt werden und den Klimaschutzprozess mittel- bis langfristig verstetigen sollen.
Die MalRnahmenvorschlage sind gegliedert in die Bereiche , Konzerninterne Klimal
schutzmalRnahmen”, ,Leuchtturmprojekte und -initiativen” sowie , Kommunikation
und Einbeziehung der Burgerschaft”. Im Folgenden erfolgt die Darstellung der Mal3l
nahmen in MalRnahmenblattern.

6.7.1 Konzerninterne Klimaschutzmalinahmen

B1 Klimaschutz und Energieeffizienz integrieren in Stadtentwicklungskonzepte,
integrierte Entwicklungskonzepte und Handlungskonzept Innenentwicklung

Kurzbeschreibung:

Im Rahmen der Fachgesprache wurden in verschiedenen Entwicklungskonzepten der Stadt Kéln Ani
knUpfungspunkte flr eine strategische Zusammenarbeit beim Klimaschutz zwischen dem Amt flr
Stadtentwicklung, dem Umwelt- und Verbraucherschutzamt sowie dem Bauaufsichtsamt identifziert. Es
wird vorgeschlagen, die Zusammenarbeit zu intensivieren. Thematisch konnten zum Beispiel in ausgel
wahlten Gebieten Modell- bzw. Leitprojekte zum Thema Bestandsentwicklung und Klimaschutz entwi
ckelt werden (z.B. im Zuge der Erweiterung der sudlichen Innenstadt (ca. 100 ha Flache)mit einer
Realisierung nach 2020).

Akteure:

Stadt Koln (Amt fur Stadtentwicklung, Umwelt- und Verbraucherschutzamt, , Koordinationsstelle KlimalZ
schutz”, Bauaufsichtsamt)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Inhaltliche Vertiefung der Handlungsmoglichkeiten zum Klimaschutz in Konzepten der Stadtentwick?
lung; b) Amteribergreifende Abstimmung und gegebenenfalls fachliche Unterstiitzung / Erganzung
durch ,Koordinationsstelle Klimaschutz” bzw. Umwelt- und Verbraucherschutzamt; c) Verstetigung der
Kommunikations- und Abstimmungsprozesse (z.B. in internem Amterarbeitskreis)

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”
Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: LR LR Sachkosten: ca. 20.000 €/a (fir Konzeptentwicklung, Leitprojek@

te; Interne Personalkosten: ca. 15.000 €/a (gedeckt durch die
Mafinahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz” und durch
bestehende Ressourcen)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch die MaRnahme A1 , Koordinationsi
stelle Klimaschutz” (ca. 25 Personentage pro Jahr fur Beglei@
tung) und bestehende Ressourcen gedeckt (ca. 25
Personentage pro Jahr flr Bearbeitung)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Gute Anknlpfungspunkte fur Integration des Themas Klimal
schutz in ohnehin stattfindende Verwaltungsaktivitaten

Hinweise/Ergénzung:

* Diese Malinahme ist als Erganzung zur Malinahme A3 - European Energy Award® und Klimaschutz-
Check zu sehen und dient der Verstetigung des Klimaschutzprozesses in der Stadtverwaltung.
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B 2 | Vertiefung der solarenergetischen Optimierung stadtebaulicher
Planungen innerhalb der Stadtverwaltung

Kurzbeschreibung:

Die weitgehende Nutzung der lokal verflUgbaren Sonneneinstrahlung wird bei den zunehmend ambitio
nierten Neubaustandards immer wichtiger. So sollen z.B. nach der EU-Richtlinie 2010/31/EU ab 2021 nur
noch ,Niedrigstenergiegebaude” neu errichtet werden, deren fast bei Null liegender oder sehr gerinf
ger Energiebedarf ,,zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie aus erneuerbaren Quellen gef
deckt werden soll”. Ein effizienter Ansatz, um die Besonnung von Wohnraum (Wohnqualitat / DIN
5034) und die passive wie aktive Sonnenenergienutzung deutlich zu verbessern, ist die solarenergeti
sche Optimierung stadtebaulicher Planungen. In diesem Sinne hat der Stadtentwicklungsausschuss
bereits im Juni 2000 beschlossen, alle stadtebaulichen Planungen von Beginn an solarenergetisch zu
optimieren. Uber das NRW-Projekt “(Stadtebaulich) Planen mit der Sonne” steht hierfir das stadtebauli@
che Energiesimulationsprogramm GOSOL-NRW zur Verflgung, mit dem gleichzeitig auch die stadtebaul?
liche Energieeffizienz (warmeverlustarme Gebaudegeometrien) verbessert werden kann.

Es wird vorgeschlagen, die bisherigen Aktivitaten zur solarenergetischen Optimierung stadtebaulicher
Planungen mit Blick auf die Verbesserung der Wohnqualitat und die o.g. EU-Richtlinie auf allen Ebenen
zu vertiefen. Um die frihzeitige Berlcksichtigung solarenergetischer Planungsaspekte zu verbessern,
sollen zwei stadtinterne Modellprojekte zur solarenergetischen Optimierung ab der ersten Entwurfsphal
se realisiert und die Erfahrungen zur internen und externen Kommunikation aufbereitet werden.

Um die Vorteile der solarenergetischen Optimierung bei Wohnungswirtschaft, Projektentwicklern und
Planern bekannter zu machen und anschaulich fur deren Umsetzung zu werben, soll aufRerdem ein Infol
faltblatt erstellt und verteilt werden.

Akteure:

Stadtplanungsamt, Umweltl und  Verbraucherschutzamt  (,Planen mit  der  Sonne"),
Stadtentwicklungsausschuss, Beteiligte der Bau-/Wohnungswirtschaft (z.B. Projektentwickler)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Infofaltblatt erstellen und verteilen; b) Modellprojekte zur solarenergetischen Optimierung ab der ersf
ten Entwurfsphase durchfihren und die Erfahrungen kommunizieren; c) Aktivitaten zur solarenergetif
sche Optimierung auf allen Ebenen vertiefen; d) Bauverantwortliche zur Umsetzung motivieren

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Je nach Planungsgebiet, pauschal keine Aussagen maoglich,
daher Bewertung , sehr gering”

Regionale Wertschopfung: + im Normalfall keine nennenswerten zusatzlichen Investitionen
bei der Ausfihrung, daher Bewertung ,,sehr gering”

Kostenaufwand: L E R K K Sachkosten: 5.000 € (Erstellung Infofaltblatt) und 10.000 € flr
Modellprojekte

Personalaufwand: +++++ Kein zusatzlicher Personalaufwand notig, Deckung durch vor@
handene Personalressourcen

Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Durch die Optimierung in einem friihen Planungsstadium l&sst
sich prinzipiell eine sehr gute Nutzen-Aufwand-Relation erzielen.

Hinweise/Ergéanzung:

»  Uber das NRW-Projekt (Stadtebaulich) Planen mit der Sonne wurde der Stadt schon fiir diese Opti
mierungen das stadtebauliche Energiesimulationsprogramm GOSOL-NRW zur Verfigung gestellt.
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B 3 | Entwicklung und Umsetzung eines Strategieplans zur Senkung des
Stromverbrauchs der stadtischen Gebaude

Kurzbeschreibung:

Um den Stromverbrauch der stadtischen Gebaude mittel- bis langfristig zu senken, wird empfohlen, im
Rahmen des kommunalen Energiemanagements ein strategisches Konzept zur Umsetzung von Stromi
sparmalRnahmen zu erarbeiten. Dabei sind folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

* Festlegung von Handlungsschwerpunkten (z.B. Beleuchtungsauswechslung, Green-IT) und Maf3[a
nahmenprioritaten

*  Budgetplanung inkl. Mittelbereitstellung (s.a. MaRnahme A8 , Klimaschutzfond” des Sofortprof
gramms) zur Umsetzung der MalRnahmen

e Benennung der einzubindenen Akteure

e Bereitstellung ausreichender Kapazitaten fur die Planung und Umsetzung

Diese MalRnahme ist erganzend zur MalRnahme A6 , Optimierung des Energiemanagements" umzuset
zen.

Akteure:

Stadt Koln (Gebaudewirtschaft, , Koordinationsstelle Klimaschutz"”), ggf. RheinEnergie

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung; b) spatere Umsetzung des Strategieplans, ggf. unter Einbindung der RheinEner

gie

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: L E R K K Externe Konzeption: ca. 20.000 € einmalig und ca. 5.000 € alle 3

Jahre zur Aktualisierung; Interne Personalkosten: ca. 5.000 €
insgesamt (gedeckt durch bestehende Verwaltungsressourcen)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch vorhandene Ressourcen im Gebaull
demanagement gedeckt (ca. 10 Personentage zur Konzeptbeld
gleitung und je ca. 3-4 Personentage fur die Aktualisierungen)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Effiziente Mittelverwendung durch Priorisierung der Handlungsi
schwerpunkte

Hinweise/Ergénzung:

*  Der Strategieplan dient der gezielten Umsetzung von Stromeinsparmaldnahmen, die insbesondere
durch Mittel des Klimaschutzfonds (s. MalRnahme A8 des Sofortprogramms) finanziert werden sol#
len.
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B 4 | Prifung der BHKW-Einsatzmoglichkeiten im Konzern Stadt Koéln und
Umsetzung von Projekten

Kurzbeschreibung:

Zur Aktivierung des Klimaschutz- und Kosteneinsparpotenzials dezentraler KWK-Anlagen wird empfohl
len, ggf. mit Unterstltzung der RheinEnergie ein BMU-gefordertes Teilkonzept fur mindestens 10 grof
Bere Liegenschaften des Konzerns Stadt Kdln erstellen zu lassen, bei denen es keine Konkurrenz zur
Fernwarme gibt. Durch den Einsatz von KWK-Anlagen wird zusatzlich zur Warmebereitstellung auch
Strom erzeugt, der verstarkt als Regelenergie eingesetzt werden kann (dieser Aspekt hat besondere
Bedeutung fur die Wirtschaftlichkeit). Bei Umsetzung dieser MaRnahme sollten folgende Aspekte detaill
liert und vertieft beschrieben werden:

* Umfassende Bestandsaufnahme der flir einen BHKW-Betrieb in Frage kommenden Liegenschaften
(z.B. nicht fernwarmeversorgte Verwaltungsgebaude, grof3e Schulen, SBK-Seniorenheime),

e PrUfung der Einsatzmaoglichkeiten fur BHK\W-Regelenergie,

* Potenzialbetrachtung (bezogen auf Energieeinsparung und CO>-Minderung) sowie Erstellung eines
Malnahmenkatalogs mit Festlegung der Handlungsprioritaten,

* Darstellung der Investitionskosten (aufgeteilt in Bauinvestitionen, elektrische und andere Anlagen),
der laufenden Kosten und der sonstigen wirtschaftlichen Daten,

e Darstellung der aktuellen sowie der bei Umsetzung prognostizierten Energie- und Unterhaltungs@
kosten.

Es wird vorgeschlagen, bis 2017 mindestens 5 BHKW-Projekte umzusetzen.

Akteure:

Stadt Koln (Gebaudewirtschaft), ggf. RheinEnergie

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Abstimmung geeigneter Liegenschaften innerhalb des Konzerns Stadt Koln; b) Beantragung von Forfa
dermitteln des BMU; c) Konzepterstellung; d) Umsetzung der Projekte mit hochster Prioritat

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Ca. 460 Tonnen CO-Einsparung bei Installation und Betrieb von
insgesamt 5 BHKW mit je 50 kW, Leistung

Regionale Wertschopfung: + Sehr geringe Wirkung, auch bei Umsetzung mit lokalen Akteuren

Kostenaufwand: L E R K K Externe Konzeptentwicklung: 50.000 € (ohne Forderung); Interne

Personalkosten: ca. 45.000 € bei Umsetzung von 5 Projekten
(gedeckt durch bestehende Ressourcen der Gebdudewirtschaft)

Personalaufwand: +++++ Aufwand wird durch bestehende Ressourcen der Gebédudewirt®
schaft gedeckt (ca. 10 Personentage fur Konzeptbegleitung und
ca. 20-30 Personentage je Projektumsetzung)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Grofe Vorbildfunktion und mittelfristige Refinanzierung der
Kosten durch Betriebskosteneinsparung

Hinweise/Ergéanzung:

*  Die Umsetzung von BHKW-Projekten ist beispielsweise von der Stadt Bielefeld im Jahr 2010 verf
mehrt durchgeflhrt worden.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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6.7.2 Leuchtturmprojekte und -initiativen

B5 | Festsetzung des Passivhausstandards beim Verkauf stadtischer
Grundstilicke

Kurzbeschreibung:

Ab dem Jahr 2021 schreibt die EU vor, dass nur noch Hauser mit niedrigstem Energieverbrauch neu
gebaut werden durfen, deren Restwarmebedarf weitgehend aus erneuerbaren Energien gedeckt werld
den soll. Um den Weg dahin vorzubereiten, sollte die Stadt KoIn z.B. Ihren Einfluss beim Verkauf stadti
scher Grundstlcke ausschopfen.

Etwa 20% der zu bebauenden Flache Koln liegen in stadtischer Hand. Von daher kann die Stadt beim
Verkauf wesentlichen Einfluss auf die dort realisierten Energiestandards nehmen. Aktuelle Vorgabe der
Stadt Koln beim Verkauf stadtischer Grundsttcke ist der , Effizienzhaus 70“-Standard. Zur Vorbereitung
auf die EU-Ziele wird vorgeschlagen, diese Vorgabe innerhalb von drei Jahren auf Passivhausstandard
festzusetzen. Gleichzeitig soll auf geeignete Fordermaoglichkeiten hingewiesen werden (zurzeit kdbnnen
Bauherren und -trager in NRW flr Passivhausbauten noch die Landesforderung progres.nrw in Anspruch
nehmen mit 3.500 € fur freistehende Einfamilienhauser, Doppelhaushalften und Reihenhauser sowie
2.200 € je Wohnung in Mehrfamilienhausern).

Far den Bau von sozialvertraglichen Wohnungen sollen im Vorfeld der Festschreibung die Mehrkosten
des Passivhausstandards und eine kommunale Forderung dieser Mehrkosten z.B. Uber eine Klimabonus-
Regelung (siehe Handlungsoption C7) gepruft werden. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass die Stadt
Koln bei vielen einkommensschwachen Haushalten die Miet- und Heizkosten Ubernehmen muss, und
hier mit hohen Energiestandards eine dauerhafte Kostensenkung erreicht werden kann.

Akteure:

Stadt Koln

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Prifung der Ausarbeitung einer Beschlussvorlage; b) fachliche / politische Diskussion und Beschlussf
fassung

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): ++ Etwa 2.000 Tonnen pro Jahr gegenlber aktueller Energieein@
sparverordnung, wenn bis zum Jahr 2020 3,4 Mio. Quadratmeter
Wohnflache hinzukommen

Regionale Wertschépfung: + Sehr geringe zusatzlich ausgeloste Investitionen durch PassiviZ
hausstandard
Kostenaufwand: L E R K K Sachkosten: Durch die Vorgabe entstehen der Stadt keine Kosf

ten; Personalkosten: ca. 6.000 € fur Einfuhrung (gedeckt durch
bestehende Personalressourcen)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand fir die Einfihrungsphase und Prifung beim
sozialvertraglichen Bau wird durch bestehende Personalressour
cen gedeckt (ca. 20 Personentage ohne allgemeinen Informati®
onsaktivitaten)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Die zusatzlichen Einsparungen gegenlber den Bauweisen nach
aktueller Energieeinsparverordnung stehen in einem guten Ver
haltnis zum Aufwand durch die Stadt.

Hinweise/Ergénzung:

* In anderen Stadten gilt der Passivhausstandard beim Verkauf stadtischer Grundstlticke schon, z.B. in
Frankfurt/M. seit dem Jahr 2006, in Freiburg seit 2011.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch flr die Akteure der Mallhahmenumsetzung.
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B 6 | Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung (Kraft-Warme-Kopplung)

Kurzbeschreibung: |

Der Ausbau der Fernwarmeversorgung und der Einsatz von dezentraler Kraft-Warme-Kopplung in Nah@
warmenetzen (auRerhalb fernwarmeversorgter Gebiete) ist ein wirksames Instrument zur Erhohung der
Energieeffizienz und Senkung der CO.-Emissionen. Als Basis fur den strategischen Ausbau der Fern-
und Nahwarmeversorgung wurde bereits als MaRnahme A14 die Erstellung eines fortschreibbaren
Warmeatlas vorgeschlagen.

Insgesamt strebt die RheinEnergie bis 2020 bei der Fernwarmeversorgung einen Ausbau von etwa 10
MW pro Jahr und bei der Nahwéarme einen Ausbau von insgesamt 60 MW an. Es wird vorgeschlagen,
die Realisierung dieser Zielzahlen durch die RheinEnergie und die Rheinische NETZGesellschaft durch
die ,Koordinationsstelle Klimaschutz” zu unterstltzen, indem diese die Abstimmungstreffen zum Ausl
bauprozess koordiniert (Stadtverwaltung, RheinEnergie, Wohnungsunternehmen) und durch ein gezield
tes Marketing (Kundenansprache etc.) zu den Ausbau-Aktivitaten beitragt.

Akteure:

RheinEnergie / Rheinische NETZGesellschaft, Stadt Koln (,Koordinationsstelle Klimaschutz”), Woh@#
nungswirtschaft

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) regelmalige Abstimmungsgesprache zwischen beteiligten Akteuren; b) Orientierung am Warmeatlas
als Planungsgrundlage

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): L E R K K Ca. 89.000 t CO2-Einsparung bei Realisierung der vorgegebenen
Zielzahlen der RheinEnergie

Regionale Wertschépfung: L E R K K Initiierung und Umsetzung von GroRinvestitionen mit regionalem
Handwerk

Kostenaufwand: L LR K Sachkosten: 20.000 €/a (fur Initiative bis 2020, ohne Investitions

kosten etc.); Interne Personalkosten: ca. 15.000 €/a (E11) (gel
deckt durch MaRnahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A1 ,Koordinationsstelle
Klimaschutz” gedeckt (ca. 50 Personentage pro Jahr bis 2020)
Nutzen-Aufwand-Relation: L E R K K Zentrale MaRnahme zur Optimierung der gesamtstadtischen

Energieversorgung und Reduzierung der CO2-Emissionen

Hinweise/Ergéanzung:

* Imageforderung far KoéIn durch eine energieeffiziente gesamtstadtische Energieversorgung

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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B 7 | Forcierung des Austauschs von Nachtspeicherheizungen

Kurzbeschreibung:

Nach & 10a der Energieeinsparverordnung 2009 dirfen Nachtspeicherheizungen (,elektrische Speicher
heizsysteme”), die vor 1990 eingebaut oder aufgestellt wurden, nach dem 31.12.2019 nicht mehr einl
gesetzt werden (Anlagen, die nach dem 31. Dezember 1989 eingebaut oder aufgestellt bzw. in
wesentlichen Bauteilen erneuert wurden, dirfen nach Ablauf von 30 Jahren nicht mehr eingesetzt werld
den). Allerdings erlauben Ausnahmeregelungen den weiteren Betrieb in Einzelfallen. Dazu zahlt beil
spielsweise die Verwendung von Nachtspeicherheizungen in Kombination mit einem weiteren
Heizsystem (z.B. Kaminofen).

Auf Grund des hohen Primarenergieverbrauchs bei der Stromerzeugung ist der Betrieb einer Nachtspei®
cherheizung mit deutlich hoheren CO2-Emissionen verbunden als bei alternativen Heizsystemen (etwa
zwei- bis dreimal soviel wie bei einem Gas-Brennwertkessel). Aktuell liegt der Stromverbrauch far
Nachtspeicherheizungen in Koln bei ca. 87.000 MWh pro Jahr. Darlber hinaus verscharfen Nachtspeild
cherheizungen die winterliche Spitzenlastproblematik der Stromnetze.

Es wird vorgeschlagen, mit einer stadtteilbezogenen Kampagne insbesondere Eigentimer und Woh[
nungsgesellschaften anzusprechen, die ggf. von der Ausnahmeregelung Gebrauch machen kénnen. Die
Kampagne umfasst die Darstellung der relevanten Inhalte der EnEV 2009 zum Austausch von
Nachtspeicherheizungen, ein abgestimmtes Beratungsangebot mit Informationen Uber alternative
Heizanlagen sowie als zentralen Bestandteil die Aufbereitung guter Umsetzungsbeispiele. Bei gutem
Anklang sollte die Kampagne auf andere Stadtteile GUbertragen werden.

Die MalRnahme ist insbesondere in Verbindung mit dem Ausbau bzw. der Nachverdichtung der Fern-
und Nahwarmeversorgung zu sehen (s. MalRnahme B6 des 3-Jahresprogramms).

Akteure:

.Zentrum fUr Energieeffizienz”, RheinEnergie, Multiplikatoren (Installateure, Handwerk. Haus und Grund

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung und spatere Umsetzung durch ,Zentrum fur Energieeffizienz” in Kooperation mit
der RheinEnergie

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Ca. 260 t CO2-Einsparung bei Annahme, dass ca. 50 Wohneini
heiten erreicht, die sonst von der Ausnahmeregelung Gebrauch
machen wirden (bei Substitution von Nachtspeicherheizungen
durch Fern- und Nahwarme besteht grundsatzlich ein sehr grod
Res Einsparpotenzial)

Regionale Wertschopfung: + + Wertschopfung durch iniitierte AustauschmafRnahmen bei Umf
setzung mit regionalem Handwerk
Kostenaufwand: L L K K K 2 Sachkosten: 20.000 € (Marketing, Info-Material);

Personalkosten: ca. 15.000 € (gedeckt durch MaRnahme A2
.Zentrum fur Energieeffizienz")

Personalaufwand: L L K K K 2 Personalaufwand wird durch Maznahme A2 ,Zentrum fir Ener®
gieeffizienz” gedeckt (ca. 15 Personentage fur Konzeptentwick?
lung und ca. 30 Personentage fur einmalige Umsetzung in einem
Stadtteil)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Baustein zur Umsetzung einer energieeffizienten Energieversorf
gungsstruktur (z.B. auf Fern- und Nahwarme)

Hinweise/Ergénzung:

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt Koln, nicht jedoch fur die Akteure der MaRnahmenumsetzung.
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B 8 | Potenzialermittlung zur Abwarmenutzung

Kurzbeschreibung:

Es wird vorgeschlagen, eine Potenzialstudie zur Abwarmenutzung zu erstellen, bei der folgende Bereil
che zu betrachten sind:

e industrielle Prozesse,
*  Abwasser und
e Rechenzentren.

Darauf aufbauend soll die Ausarbeitung einer Umsetzungsstrategie sowie die Auswahl und Umsetzung
moglicher Modellprojekte erfolgen.

Aktuelles Beispiel fur eine industrielle Abwarmenutzung ist die Versorgung einer Wohnsiedlung mit
1.200 WE im Stadtteil Stammheim auf Basis von KWK-Klargasverstromung.

Die Begleitung der Konzeptentwicklung kann durch das ,,Zentrum fur Energieeffizienz” (Malinahme A2)
in Zusammenarbeit mit der RheinEnergie erfolgen.

Akteure:

.Zentrum flr Energieeffizienz”, RheinEnergie, Wirtschaftsunternehmen

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung; b) Abstimmung der weiteren Handlungsschritte zwischen dem ,Zentrum flr
Energieeffizienz"”, der Stadt Koln, der RheinEnergie und gegebenenfalls Wirtschaftsunternehmen

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”
Regionale Wertschépfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: LR LR Externe Konzeptentwicklung: 60.000 € einmalig ; Personalkos@

ten: ca. 10.000 € fur Konzept-Begleitung (gedeckt durch Mal3@
nahme A2 ,,Zentrum fur Energieeffizienz”)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand fir die Begleitung der Potenzialermittlung wird
durch das Zentrum fir Energieeffizenz gedeckt (ca. 30 Personeni
tage)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Grundlagenarbeit fir die Nutzung von vorhandenen Abwéarmepol

tenzialen in Koln

Hinweise/Ergéanzung:

* Die Nutzung vorhandener Abwarmepotenziale stellt eine CO.-freundliche Energieversorgung dar.
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B9 | Aufklarungskampagne zum energieeffizienten Einsatz von Warmepum(@
pen

Kurzbeschreibung:

Der Einsatz von elektrisch- oder erdgasbetriebenen Warmepumpen ist vorwiegend im Bereich des Neul
baus (Niedertemperaturheizungen) und nur bei hoher Effizienz des Gesamtsystems energetisch sinnvoll.
Es wird vorgeschlagen, zunachst Uber drei aufeinanderfolgende Jahre eine zielgruppenspezifische Aufl
klarungskampagne zu den Voraussetzungen flur einen sinnvollen Einsatz von Warmepumpen durchzuld
fuhren. Als wesentliche Elemente der Kampagne werden Infoveranstaltungen, Workshops und Runden
zum Erfahrungsaustausch gesehen, als potenzielle Zielgruppen Blrogebaude mit Warme- und Kaltebel
darf sowie Einfamilienhauser. Die Vorbereitung und Umsetzung der Kampagne sollte durch das ,,Zentl
rum fur Energieeffizienz” in Kooperation mit der RheinEnergie erfolgen.

Akteure:

Zentrum fur Energieeffzienz, Stadt Koln, RheinEnergie

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptionelle Ausarbeitung der Kampagne durch ,Zentrum fur Energieeffizienz"; b) Vorbereitung
und Begleitung von Infoveranstaltungen etc. (s.0.)

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”

Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”

Kostenaufwand: LR LR Sachkosten: 30.000 € pro Jahr (Marketing, Veranstaltungen,
Fachvortrage) bei einer Kampagnendauer von 3 Jahren

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A2 ,Zentrum fur Ener@

gieeffizienz” gedeckt (ca. 30 Personentage einmalig fur Kam@@
pagnenentwicklung und ca. 30 Personentage pro Jahr fir
Umsetzung der Kampagne)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Sensibilisierung fur die erforderlichen Voraussetzungen zum
sinnvollen Einsatz von Erdwarmepumpen

Hinweise/Ergéanzung:

* Die Aufklarungskampagne sollte im Rahmen des gesamtstadtischen Konzeptes zur Klimaschutz
kommunikation (MaRnahme A15 des Sofortprogramms) durchgefihrt werden (z.B. unter Klimal@
schutz-Dachmarke).
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B 10 | Qualitatssicherung durch Planungs- und Baubegleitung von privaten
Modernisierungsmafinahmen

Kurzbeschreibung:

Viele MalRnahmen zur energetischen Gebaudemodernisierung werden bisher ohne die begleitende
Steuerung und Kontrolle qualifizierter Berater durchgeflhrt. Durch die fur 2012 geplante Verscharfung
der EnEV 2009 wird die Bedeutung der Qualitatssicherung in Bauplanung und Bauausfuhrung weiter
steigen, u.a. um Baufolgeschaden durch unsachgemafe Arbeiten zu vermeiden.

Es wird deshalb vorgeschlagen, unter Berlcksichtigung bestehender Strukturen und aktueller Forder
programme ein entsprechendes Unterstltzungsangebot zur Fachbegleitung und Qualitatssicherung zu
entwickeln. Die Malinahme richtet sich priméar an die Eigentimer von Ein- und Mehrfamilienhausern
sowie kleinere Wohnungsunternehmen. Sie sollen wahrend ihrer Modernisierungsvorhaben beratend
unterstutzt werden, um energetische Optimierungen zu erreichen sowie Verfahrensunsicherheiten und
Mangel zu vermeiden bzw. zu verringern. Dazu erfolgt von Beginn an eine qualifizierte und (handwerks-)
neutrale Begleitung durch einen unabhangigen Architekten / Energieberater, der auch wahrend der Plal
nungs- und Ausfdhrungsphase qualitatssichernd zur Seite steht.

Akteure:

.Zentrum fur Energieeffizienz”, neutrale Fachexperten (, Sanierungsberater”)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Entwurf eines Forderprogramms; b) Diskussion mit den betroffenen Berufsgruppen; c) Verabschield
dung im Stadtrat; d) spatere Abwicklung durch ,Zentrum flir Energieeffizienz"

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): ++ Ca. 1.800 t CO2-Einsparung bei einer Verbessel
rung der unten aufgefihrten Objektzahlen um
20kWh/m?*a; durch die Qualitatssicherung wird
auch gewahrleistet, dass Sparpotenziale konsel
quenter ausgeschopft werden.

Regionale Wertschépfung: + Die MaRnahme tragt mehr zur Qualitat und damit
zum Werterhalt als zur Wertschopfung bei, daher
Bewertung , sehr gering”

Kostenaufwand: + Konzeptentwicklung: ca. 15.000 € einmalig (Lauff
zeit: zunachst 5 Jahre); Sachkosten: Bei einem
pauschalen Zuschuss pro Ein-/Zweifamilienhaus
(EZFH) von 600 Euro sowie pro Mehrfamilienhaus
(MFH, bis zu 15 Wohneinheiten) von 1.500 €
ergeben sich bei z.B. 150 EZFH sowie 100 MFH
pro Jahr jahrliche Kosten von 240.000 €; Personal®
kosten: ca. 15.000 €/a (gedeckt durch MalRnahme
A2 ,Zentrum fur Energieeffizienz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand zur Abwicklung des Programms
wird gedeckt durch MaRnahme A2 ,Zentrum fir
Energieeffizienz (ca. 50 Personentage pro Jahr)

Nutzen-Aufwand-Relation: +++ Der vergleichsweise hohe Kostenaufwand fuhrt
mittel- bis langfristig zum Vertrauen in auch kom@
plexere Modernisierungen.

Hinweise/Ergénzung:

e Zum Vergleich: Die Stadt MUnster unterstltzt die Qualitatssicherung beim Neubau von Niedrig?
energiehausern pauschal mit 550,- Euro je Ein-/Zweifamilienhaus.

*  Die Durchflhrung einer begleitenden Qualitatssicherung soll Voraussetzung fur die Inanspruchnahf
me des Kolner Forderprogramms flr Altbaumodernisierung (Mafinahme A9) werden.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mallnahmenumsetzung.
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B 11 | Austauschprogramm ,WeiRe Ware” (elektrische Haushaltsgerate)

Kurzbeschreibung:

Durch den Austausch insbesondere sehr alter und ineffizienter Haushaltsgerate wie Kihlschranke, GelZl
friertruhen, Waschmaschinen, Trocknern etc. konnen grof3e Energieeinsparpotenziale erschlossen werld
den. Ab einer bestimmten Lebensdauer ist der Austausch aufgrund der grofRen Ersparnisse bei Strom,
Wasser etc. bei vielen Geraten dkologisch vorteilhafter als deren Weiterbetrieb. Von daher konnte ein
spezifisches Austauschprogramm ,,weiflde Ware" als Impuls dazu dienen, gezielt dlteste und ineffizienl
teste Gerate gegen hocheffiziente Gerate auszutauschen.

Es wird deshalb vorgeschlagen, durch die Gewahrung einer Wechselpramie bei Vorlage von Nachweil
sen fUr die Entsorgung von Altgeraten und die Anschaffung hochsteffizienter Neugerate in Koln entsprel?
chende Impulse zu setzen. Durch zeitlich befristete, aber sehr gezielte Aktionen mit Breitenwirkung
kann auch ein Beitrag zur dauerhaften Transformation des Angebots in Richtung effizienterer Gerate
geleistet werden.

Diese Malinahme ist als erganzender Baustein zur Maf3nahme A 12 , Entwicklung und Umsetzung einer
Stromsparinitiative fur private Haushalte” zu sehen und dient der ErschlieRung wirtschaftlicher Einspar
potenziale im CO2-intensiven Stromanwendungsbereich.

Akteure:

.Zentrum far Energieeffizienz”, Stadt Koéln, Handel, Umwelt- und Verbraucherverbande (als Multiplikatol
ren)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeption eines Austauschprogramms mit gezielten zeitlich befristeten Impulsen flr einzelne Gera
tegruppen, b) Umsetzung des Programms durch das ,, Zentrum fur Energieeffizienz” gemeinsam mit der
Stadt und in Partnerschaft mit weiteren Kolner Akteuren.

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): + + Ca. 3.000 t COz-Einsparung bei Austausch von etwa 5.000
Geraten Uber eine 5 jahrige Laufzeit des Programms (durch die
Verschiebung der Marktanteile sind die Effekte insgesamt noch

grofer)

Regionale Wertschopfung: + ,sehr gering”, da die Gerate Uberwiegend aufierhalb der Kélner
Region hergestellt werden

Kostenaufwand: + Entwicklung Forderkonzept: 15.000 € einmalig; Sachkosten:

200.000 Euro pro Jahr fir die Forderung (z.B. 5.000 Gerate pro
Jahr mit je 30 Euro Zuschuss plus Programmrahmenkosten);
Personalkosten: ca. 30.000 €/a Uber 5 Jahre (gedeckt durch
Mafinahme A2 ,Zentrum fir Energieeffizienz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird gedeckt durch Manahme A2 ,, Zentrum
fur Energieeffizienz” (max. 0,5 Personalstellen pro Jahr tber 5
Jahre)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Aufgrund der zu erwartenden mittelfristigen Markttransformatil
on: , mittel”

Hinweise/Ergénzung:

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der MaRnahmenumsetzung.
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B 12 | Aufbau einer Servicestelle fiir Nutzerprojekte im Bereich Gewerbe, Han@
del und Dienstleistung

Kurzbeschreibung:

Es wird empfohlen, als zentrale gesamtstadtische Anlaufstelle eine Servicestelle fur GHD-Unternehmen
zur Durchflihrung von Mitarbeiterprojekten einzurichten, um durch gezielte Ansprache wirtschaftliche
Energieeinsparpotenziale zu erschlieen. Die Servicestelle informiert und berat zu den Moglichkeiten der
Energieeinsparung am Arbeitsplatz sowie zur eigenverantwortlichen Konzeption und internen
Kommunikation solcher Initiativen. AuRerdem stellt sie geeignete Materialien zur Verflgung und
organisiert den kommunalen (oder auch regionalen) Erfahrungsaustausch. Die Funktion der Servicestelle
kann durch das ,Zentrum far Energieeffizienz” (MaRnahme A2) Ubernommen werden. Dabei ist eine
enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit lokalen Kooperationspartnern wie der RheinEnergie und der
IHK anzustreben.

Akteure:

.Zentrum fur Energieeffizienz”, RheinEnergie, IHK

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Ermittlung und Ansprache von interessierten Unternehmen durch das ,Zentrum flr Energieeffizienz”;
b) Entwicklung eines standardisierten und zielgruppenspezifischen Umsetzungskonzeptes mit geeigneld
ten Info-Materialen

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): L R Ca. 6.300 t COx-Einsparung bei der Annahme, dass 5% der
Unternehmen bis 2020 6% Wéarme und 8% Strom einsparen

Regionale Wertschopfung: ++ Starkung der ansassigen Wirtschaft durch Initiierung von Enerf
gieeinsparmalinahmen bzw. Reduzierung der Betriebskosten

Kostenaufwand: ++ + Sachkosten: 30.000 €/a (MaRnahmenlaufzeit bis 2020); PersolZ

nalkosten: ca. 10.000€ einmalig fir Konzeptbegleitung und
30.000 €/a fur Umsetzung (gedeckt durch MaRnahme A2 ,,Zentl
rum fur Energieeffizienz”)

Personalaufwand: L R Personalaufwand wird gedeckt durch MaRnahme A2 , Zentrum
fur Energieeffizienz”(ca. 30 Personentage einmalig fur Konzept®
aufbau und ca. 0,5 Personalstellen pro Jahr fir Umsetzung)

Nutzen-Aufwand-Relation: +++++ Gute Nutzen-Aufwand-Relation bei der Umsetzung von
Nutzerprojekten (geringer Anfangsinvestitionsbedarf fir
Hinweise/Erganzung: Unternehmen)

e Bei Umsetzung dieser MaRnahme sollten im Hinblick auf die Netzwerkbildung und Kooperation ein
Erfahrungsaustausch der interessierten Unternehmen durch das , Zentrum fur Energieeffizienz" ini
tiiert werden und bei Bedarf themenspezifische Kampagnen entwickelt und angeboten werden.

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt Koln, nicht jedoch fur die Akteure der Mallhahmenumsetzung.
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B 13 | Energie-Coaching und Umsetzungsbegleitung fiir KMU

Kurzbeschreibung:

Trotz steigender Energiekosten ist gerade in kleinen und mittleren Unternehmen das Wissen um die
Maoglichkeiten zur Senkung des Energieverbrauchs nicht ausreichend vorhanden. Durch die Bereitstell
lung externen Fachwissens soll hier ein auf die Betriebsstrukturen der KMU angepasster Wissenstransl
fer initiiert werden, der zur Umsetzung wirtschaftlicher Energieeinsparmaf3nahmen beitragt.

Hierzu wird ein niederschwelliges Energieberatungsangebot vorgeschlagen, bei dem Fachberater eine
Initialberatung Vor-Ort durchflhren und zusatzlich noch die MalRnahmenumsetzung qualitatssichernd
begleiten. Das Energie-Coaching kann direkt an das bestehende ,Energieeffizienz-Lotsen”-Angebot der
IHK-Initiative Rheinland anschlieen und als Erganzung gesehen werden. Dazu wird themenspezifisch
ein Pool qualifizierter Berater aus der Region ausgewahlt, mit denen eine Rahmenvereinbarung zu Leis
tungsumfang und Kosten getroffen wird. Das Grundangebot wird dauerhaft eingerichtet, so dass die
Unternehmen das Know-How nach Bedarf abrufen und nach individuellem Aufwand abrechnen konnen.

Akteure:

.Zentrum fur Energieeffizienz”, Stadt Kéln, Multiplikatoren

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung; b) Abstimmung der Konzeption mit relevanten Multilikatoren wie IHK, Energiel
beratern, Unternehmen; c) spatere Umsetzung durch das ,,Zentrum fur Energieeffizienz”

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO.): L R Ca. 7.100 t COz-Einsparung bei der Annahme, dass 5% der
Unternehmen bis 2020 5% Warme und 10% Strom einsparen

Regionale Wertschopfung: + + Starkung der ansassigen Unternehmen durch Energiekosteneinl
sparungen

Kostenaufwand: +++++ Externe Konzeptentwicklung: 10.000 € einmalig; Personalkosten:

ca. 3.000 fur Konzept-Begleitung und ca. 5.000 €/a fur Betreuung
(gedeckt durch MaRnahme A2 , Zentrum fur Energieeffizienz”)

Personalaufwand: L L K K K 2 Personalaufwand wird durch MaRnahme A2 ,,Zentrum fir Ener
gieeffizienz” gedeckt (ca. 10 Personentage fir Konzept-
Begleitung und ca. 15-20 Personentage pro Jahr fir Betreuung,
je nach Angebotsnutzung); der Personalaufwand flr Beratungsf
dienstleitungen der externen Berater aus dem ,,Pool” ist hierbei
nicht enthalten

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Groflkes Nutzungspotenzial bei geringen Entwicklungskosten

Hinweise/Ergénzung:

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten flr
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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B 14 | Innovation Business Park

Kurzbeschreibung:

Es wird vorgeschlagen, ein Gewerbegebiet im Bestand oder in Planung als Modellvorhaben ,Energieef
fizienter Gewerbestandort” zu entwickeln. Bei der Konzeptentwicklung und der Erstellung eines Leitfal
dens werden Instrumente wie die Festlegung von energetischen Kriterien, sinnvolle Angebote einer
freiwilligen Energieberatung fur Investoren oder einer baubegleitenden Qualitatssicherung sowie die
Chancen und Restriktionen der Vermarktbarkeit thematisiert. Bei der Konzeptentwicklung ist die ,Koor
dinationsstelle Klimaschutz” in die Abstimmungsprozesse mit potenziellen Investoren, Unternehmen
etc. einzubinden. Bei der spateren Umsetzung sollten die Angebote einer Energieberatung/Betreuung
durch das vorgeschlagene ,Zentrum fur Energieeffizienz”, gegebenenfalls in Kooperation mit der Wirtl
schaftsforderung, der RheinEnergie und relevanten Projektentwicklern gewahrleistet werden.

Akteure:

Stadt Koéln (,,Koordinationsstelle Klimaschutz”, Wirtschaftsforderung), Kolner Unternehmen, ggf. Rhein-
Energie und relevante Projektentwickler, ,Zentrum fur Energieeffizienz”

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Identifikation eines geeigneten Gewerbegebietes; b) Abstimmung zur Konzepterstellung durch Stadt
Koln und relevanten Multiplikatoren; ¢c) Umsetzungsbegleitung durch ,Zentrum fur Energieeffizienz”

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + + Rund 2.900 t CO2-Einsparung bei der Annahme eines neuen
Gewerbegebietes mit ca. 80 ha und einer Strom- und Warmel
einsparung von jeweils 15% gegenuber einem Ublichen Energiel
kennwert

Regionale Wertschopfung: + + Starkung der ansassigen Wirtschaft in einem Bestandsgebiet
bzw. Anreize zur Ansiedlung von Unternehmen durch ein neues
Planungsgebiet

Kostenaufwand: L E R K K Externe Konzeptentwicklung: ca. 40.000 €; Personalkosten: ca.
25.000 € (gedeckt durch Mafinahme A1 ,Koordinationsstelle
Klimaschutz”(E11) und A2 ,, Zentrum fur Energieeffizienz"”)

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird gedeckt durch die Malknahme A1 ,Koor@
dinationsstelle Klimaschutz” (ca. 20 Personentage) und A2
LZentrum fur Energieeffizienz"”(ca. 60 Personentage, je nach
Nachfragebedarf)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Wirtschaftsforderung durch energieeffizientes Gewerbe mit
hohem Vorbildcharakter und Ubertragungspotenzial

Hinweise/Ergéanzung:

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten flr
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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B 15 | Abstimmung der Arbeitskreise und Initiativen in Kéln zum Themenfeld
Bauen, Sanieren, Energie, Klimaschutz

Kurzbeschreibung:

Es gibt verschiedene Arbeitskreise und Initiativen in Koln, die sich im Themenfeld Bauen / Sanieren /
Energie / Klimaschutz bewegen bzw. daran angrenzen. Einmal jahrlich sollte — z.B. auf Einladung des OB
— ein Abgleich erfolgen, um die klimaschutzrelevanten Aspekte und Aktivitaten aufeinander abzustimf
men und Doppelarbeiten zu vermeiden. Zu diesen Initiativen zahlen zum Beispiel:

*  Gemeinschaftsausschuss Immobilien, IHK Koln und Bonn

* Rotonda Business Club, Kompetenzzentrum Immobilienwirtschaft

*  Klimaschutz Infokreis KéIn/Bonn/Leverkusen; HWK / Kreishandwerkerschaften
e KlimaKreis Koln

* Regio KéIn/Bonn e.V. (AK Energie KéIn/Bonn)

*  Klimaschutzbildungskonzept (Natur & Kultur e.V.)

Akteure:

Stadt Koln, Koordinatoren der Arbeitskreise

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Aktualisierung und Vervollstandigung der zu beteiligenden Initiativen/Arbeitskreise; b) Durchfihrung
eines ersten Abstimmungstreffens und Vereinbarung des weiteren Vorgehens; c) ggf. Fortflhrung der
Treffen in jahrlichem Rhythmus

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Je nach Aktivitaten der Initiativen, nicht pauschal abzuschatzen,
daher Bewertung ,, sehr gering”

Regionale Wertschépfung: + Je nach Aktivitaten der Initiativen, nicht pauschal abzuschatzen,
daher Bewertung , sehr gering”

Kostenaufwand: +++++ Sachkosten: ca. 500 Euro pro Jahr; Personalkosten: ca. 1.500 €/a
(wird durch bestehende Personalressourcen gedeckt)

Personalaufwand: +++++ 5 Personentage pro Jahr (gedeckt durch bestehende Personal@
ressourcen)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Wenn es gelingt, die Aktivitdten gut aufeinander abzustimmen,
lasst sich mit wenig Aufwand mehr erreichen.

Hinweise/Ergéanzung:
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6.7.3 Kommunikation und Einbeziehung der Burgerschaft

B 16 | Burgerbeteiligung zur Finanzierung von Klimaschutzprojekten

Kurzbeschreibung:

Die Bereitschaft von Burgern, sich an Klimaschutzprojekten finanziell zu beteiligen, hangt oft davon ab,
dass konkrete Handlungsmoglichkeiten mit einem erkennbaren Umwelteffekt bei gleichzeitigem finani
ziellen Nutzen, geringen Einstiegshirden und moglichst grofder regionaler Nahe der Projekte angeboten
werden.

Um diese Potenziale in nennenswertem Umfang Uber die ,klassischen Blrgersolaranlagen” hinaus
abzurufen, ist die Etablierung einer professionellen Struktur zur Entwicklung von Bilrgerbeteiligungsani
geboten im Energieeffizienzbereich notwendig. Dies betrifft sowohl die Identifikation geeigneter lokaler
(oder auch regionaler) Projekte zur Energieeffizienz und Energieerzeugung als auch die Seite des Fill
nanzmanagements und der moglichen Beteiligungsmodelle.

Es wird daher empfohlen, eine Organisationsstruktur flr entsprechende Burgerbeteiligungsmoglichkei
ten zu entwickeln, aus der heraus dann in einem zweiten Schritt lokale (oder auch regionale) Klimal
schutzprojekte in Kdin finanziert werden. AuRerdem wird zeitnah die Umsetzung eines 1.
Blrgerbeteiligungsprojektes als Modellbeispiel vorgeschlagen.

Akteure:

Stadt Koln, ,,Zentrum fur Energieeffizienz”, lokale Kreditinstitute, ,Anbieter” von Effizienzprojekten

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Sondierungsgesprache mit lokalen Kreditinstituten; b) Konzeptionelle Entwicklung (Trager, finanzielle
und organisatorische Abwicklung, Offentlichkeitsarbeit); ¢) Auswahl und Bestimmung geeigneter lokaler
(oder auch regionaler) Projekte

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO:): L LR K Ca. 17.200 t CO»-Einsparung bei der Annahme, dass bis 2020
1% des wirtschaftlichen Einsparpotenzials realisiert wird

Regionale Wertschépfung: +++++ Forderung lokaler (oder auch regionaler) Projekte durch FinanzlZ
mittel der Blrger

Kostenaufwand: +++++ Externe Konzeptentwicklung: 20.000 € (Identifikati@

on/Aufbereitung von wirtschaftlichen Projekten) Personalkosten:
30.000 € pro Jahr (gedeckt durch Mafinahme A2 , Zentrum fr
Energieeffizienz")

Personalaufwand: L E K Personalaufwand wird durch MaRnahme A2 ,Zentrum fir Enerf
gieeffizienz” gedeckt (ca. 0,5 Personalstellen pro Jahr)

Nutzen-Aufwand-Relation: ¥+ ++ GroRe MaRnahmenwirkung durch Mobilisierung privater Fill
nanzmittel

Hinweise/Ergéanzung:

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten fur
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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B 17 MaRnahmenbiindel Offentlichkeitsarbeit

Kurzbeschreibung:

Offentlichkeitswirksame Kommunikation ist ein zentrales Element zur Bekanntmachung von Projekten
und zur Initiierung weiterer KlimaschutzmaRnahmen. Die breite Offentlichkeit verbindet Klimaschutz
haufig noch mit Verzicht und personlichen Einschrankungen. Mit Umsetzung und kontinuierlicher Fort
fihrung einer stadtweiten Grundkampagne auf Basis des Gesamtkonzeptes Klimaschutzkommunikation
(MalRnahme A15) wird mittelfristig eine positive Grundstimmung fir das Thema geschaffen, die sich
indirekt auch forderlich auf die Umsetzung von neuen Klimaschutzprojekten auswirken wird.

Eine systematische und professionelle Offentlichkeitsarbeit ist eine wichtige Voraussetzung, um Ziele,
Chancen und Handlungsmoglichkeiten fur den kommunalen Klimaschutz in einem stetigen Dialog an
Blrger, Unternehmen, Initiativen etc. zu kommunizieren. Die Umsetzung 6ffentlichkeitswirksamer MafR
nahmen ist — wie schon die Entwicklung des Gesamtkonzeptes — mit der bereits vorhandenen Offentd
lichkeitsarbeit abzustimmen und zu verknUpfen. Bei Bedarf sind im Rahmen der gesamtstadtischen
Offentlichkeitsarbeit themenspezifische Kampagnen durchzufiihren (z.B. zur MaRnahme B9 , energieef@
fizienter Einsatz von Erdwarmepumpen” des 3-Jahresprogramms).

Akteure:

Stadt Koln, ,Zentrum fur Energieeffizienz”, Multiplikatoren (z.B. Unternehmen aus der Klimapartnerf
schaft)

Mogliche nachste Handlungsschritte:

Als Grundlage und Vorbereitung zur Umsetzung dieser MalRnahme ist die Entwicklung eines Gesamt
konzeptes flur Klimaschutzkommunikation notwendig (s. Mafinahme A 15 des Sofortprogramms)

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO3): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”
Regionale Wertschopfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: + 4 Sachkosten: 100.000 €/a (Offentlichkeitsmaterial, Marketing,

Infoveranstaltungen); Personalkosten: 30.000 €/a (gedeckt durch
MaRnahme A2 ,Zentrum fur Energieeffizienz")

Personalaufwand: L R Aufwand wird durch MaRnahme A2 , Zentrum fir Energieeffi@
zienz" gedeckt (ca. 0,5 Personalstellen pro Jahr)

Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Forderung der Kommunikationswege durch intensive OffentlichiZ
keitsarbeit

Hinweise/Ergéanzung:

«  Positive Beispiele fiir gesamtstadtische Offentlichkeitsarbeit: Stadt Minster, Stadt Miinchen

* Dero.g. Kostenaufwand beziffert auf Grundlage der Bewertungssystematik lediglich die Kosten flr
die Stadt KolIn, nicht jedoch fur die Akteure der Mal3nahmenumsetzung.
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B 18 | Forderung der ehrenamtlichen Arbeit im Bereich Klimaschutz

Kurzbeschreibung:

Es wird empfohlen, Privatpersonen, die bewusst nicht in den Ublichen (politischen) Verbandsstrukturen
vernetzt sind, mit konkreten Angeboten flr ein ehrenamtliches Engagement bei lokalen Klimaschutz
malnahmen anzusprechen. Bei der Konzeptentwicklung sollen bestehende Strukturen und Aktivitaten
aufgegriffen werden.

Akteure:

Stadt Koln, Initativen (z.B. Kolner Freiwilligen Agentur e.V.), Multiplikatoren

Mogliche nachste Handlungsschritte:

a) Konzeptentwicklung; b) Abstimmung mit Multiplikatoren; c¢) Einbindung von Privatpersonen in konkrel
te Projekte

Kriterien: Bewertung: | Anmerkung:

Wirkung (CO2): + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung ,,sehr gering”
Regionale Wertschépfung: + Keine direkte Wirkung, daher Bewertung , sehr gering”
Kostenaufwand: L E R K K Konzeptentwicklung: 10.000 € einmalig; Sachkosten: ca. 10.000

€/a; Personalkosten: ca. 3.000 €/a (E11) (gedeckt durch MaR@
nahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz")

Personalaufwand: +++++ Personalaufwand wird durch MaRnahme A1 , Koordinationsstelle
Klimaschutz”gedeckt (ca. 10 Personentage pro Jahr)
Nutzen-Aufwand-Relation: ++ + Einbeziehung der Birger in Klimaschutzprojekte

Hinweise/Ergénzung:
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6.8 Mittelfristige Handlungsoptionen

Erganzend zum Sofortprogramm ,, Impuls 20ELF” und dem ,3-Jahresprogramm®
werden nachfolgend noch einige , mittelfristige Handlungsoptionen” fir die Bereiche
.Konzerninterne Klimaschutzmafinahmen”, , Projekte und Initiativen” sowie , Komf
munikation und Einbeziehung der Burgerschaft” skizziert. Da diese Optionen nicht
die Nutzen-Aufwand-Relation bzw. Prioritat der MalRnahmenvorschlage des Sofortl
bzw. 3-Jahresprogramms erreichen und ihre Umsetzung deshalb eher mittelfristig zu
sehen ist, wurde auf eine detailliertere Bewertung i.S. von Kap. 6.5 verzichtet.

6.8.1 Konzerninterne Klimaschutzmalinahmen

C1 Erneuerbare Energienutzung in den stadtischen Liegenschaften

Kurzbeschreibung:

In den ,Energieleitlinien der Stadt Kéln 2010" wird dem Anschluss an das Fernwarmenetz Vorrang einl
geraumt. Falls dies aus technischen und wirtschaftlichen Grinden nicht maoglich ist, soll alternativ der
Einsatz regenerativer Energien gepruft werden.

Mit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes wird der Vorbildfunktion der Kommul
nen eine grofRere Bedeutung beigemessen. So wird z.B. ab 2012 bei einer grundlegenden Renovierung
offentlicher die Nutzung erneuerbarer Energien vorgeschrieben. Bei gasformiger Biomasse betragt der
Deckungsgrad fur den Warme- und Kaltebedarf dann mindestens 25 Prozent, bei den sonstigen erneul@
erbaren Energieformen 15 Prozent.

Um dem Rechnung zu tragen, konnte der technisch-wirtschaftliche Einsatz erneuerbarer Energien sold
weit wie moglich durch Eignungs-Checks gepruft und vorbereitet werden.

Cc2 Green IT

Kurzbeschreibung:

Unter ,,Green-IT" ist der Einsatz von energieeffizienten IT-Geraten sowohl in Rechenzentren bzw. Serf
verraumen als auch am IT-Arbeitsplatz zu verstehen. Durch die Modernisierung des Rechenzentrums
KoIn-Chorweiler und der Beschaffung von energieeffizienten Geraten wird dem Thema bei der Stadt
Koln in Teilen bereits Rechnung getragen.

Als nachster Schritt konnte eine herstellerunabhangige Bewertung der moglichen Mafihahmen und
Einsparpotenziale als BMU-gefordertes Teilkonzept erstellt werden. Bei der dezentralen Beschaffung
von IT-Geraten konnte aulerdem ein frUhzeitiger Austausch mit dem Amt fir Informationsverarbeitung
zusatzliche Verbesserungen ermaoglichen.

Die Wirksamkeit von Green-IT kann durch energiesparendes Nutzerverhalten noch gesteigert werden.
Hierzu kdnnen in regelmaligen Abstanden Informations- und SensibilisierungsmaRnahmen durchgefih
ren werden.
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6.8.2 Projekte und -initiativen

C 3 | Ausbau der Solarenergienutzung/Solardachkataster

Kurzbeschreibung:

Um den Ausbau der Solarenergienutzung in Koln zu unterstltzen, konnte ein Solardachkataster als Marfa
ketinginstrument fir Anbieter und Installateure von Solaranlagen hilfreich sein.

Voraussetzung um die real vorhandenen Dachformen und —neigungen bei der automatisierten Katasterf
erstellung fehlerfrei abzubilden und eine hohe Aussagekraft der Ertragsdaten zu gewahrleisten, ist aber
eine neue Laserbefliegung mit hoherer Punktdichte (mit den vorhandenen Befliegungsdaten kann kein
aussagekraftiges Kataster generiert werden).

Angesichts der Kostenbelastung der Stadt Koln durch die A- und B-Malinahmen des Klimaschutzprof
gramms sollte diese Malinahme aber nur angegangen werden, wenn die 0.g. Marktakteure einen wel?
sentlichen Teil der Kosten fur das Solardachkataster tragen.

Die praktische Umsetzung sollte zunachst flr einen Stadtteil erprobt und dann ggf. sukzessive auf weil
tere Stadtteile ausgedehnt werden.

C4 | Energieberatung fir Sportvereine

Kurzbeschreibung:

Sportanlagen sind in der Regel viel genutzte Einrichtungen mit betrachtlichen Unterhaltungskosten (u.a.
durch Energie- und Wasserverbrauch).

Zur ldentifikation und Realisierung von EnergiesparmafRnahmen, die sich innerhalb von 2-3 Jahren amor
tisieren, konnte fur das ,,Zentrum fur Energieeffizienz” unter Einbindung bestehender Beratungsangebol
te (z.B. Landesportbund NRW) einen entsprechenden Energiecheck fir Kolner Sportvereine entwickeln
und umsetzen (s. Beispiel ,,e.coFit — Umweltberatung flr Sportvereine” in der Region Hannover).

C5 | Haus-zu-Haus-Beratung

Kurzbeschreibung:

Zur Initiilerung energetischer ModernisierungsmalRnahmen bei selbst genutzten Wohngebauden haben
sich ,Haus-zu-Haus-Beratungen” (HzH) als wirkungsvolles Instrument erwiesen (z.B. im Kreis Steinfurt,
Stadt Rheinberg).

Fdr Koln kénnte eine Kamagne in ausgewahlten Stadtteilen mit homogenen Siedlungsstrukturen im
Rahmen eines 5-Jahres-Plans sinnvoll sein. In vorher angekindigten Zeitraumen (z. B. zwei Beratungsl
wochen) wirden dann unabhangige Energieberater von , Haus-zu-Haus"” gehen, um je nach Interesse
und Bedarf Info-Materialien weiterzugeben oder auch eine kostenlose Initial-Beratung ggf. auch mit
einer Gebaudethermografie durchzufUhren. Die Mafinahme, die inhaltlich im Zusammenhang mit den
MalRnahmen B10 , Qualitatssicherung” und C6 , AltbauNeu” steht, kann durch das ,Zentrum flr Enerf?
gieeffizienz vorbereitet und umgesetzt werden.
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C6 | Teilnahme an dem NRW-Projekt AltbauNeu

Kurzbeschreibung:

Private Gebaudeeigentimer sind bei der energetischen Altbaumodernisierung haufig mit der Fulle an
Informationen und Anforderungen Uberfordert. Vorrangiges Ziel des NRW-Projektes AltBauNeu in NRW
ist es deshalb, diesen mit unabhangigen Erstinformationen, insbesondere zu den Angeboten in seiner
Stadt, fur eine erste Orientierung zu geben. Zurzeit wird die Weiterfuhrung des NRW-Projektes ab 2012
von Verbraucherzentrale und Energieagentur NRW vorbereitet.

Durch eine Teilnahme der Stadt Koln konnen in Netzwerktreffen mit anderen Kommunen Informationen
und Erfahrungen zum Thema Altbaumodernisierung ausgetauscht werden und konkrete Kampagnen und
Projekte umgesetzt werden. Darunter zahlt z.B. die Malinahme C5 , Haus-zu-Haus-Beratung”.

C7 | Klimabonus-Modell (Anreiz zur energetischen Modernisierung von
Wohnraum fiir einkommensschwache Haushalte)

Kurzbeschreibung:

Die Stadt Bielefeld wendet seit 2007 bei Wohnungen, die an einkommensschwache Haushalte vermield
tet werden ein sogenanntes Klimabonus-Modell an bei dem die ,,angemessenen Mietkosten"” nach SGB
Il bzw. SGB XlI an deren energetischem Standard ausgerichtet werden. Gebaude mit niedrigem Enerfd
giekennwerten erhalten dabei Zuschlage auf den Basiserstattungswert, was einen Anreiz zur energeti
schen Modernisierung schafft. Als Bemessungsgrundlage fur die Staffelung werden die Werte aus den
Gebaudeenergieausweisen herangezogen. Die Erfahrungen zeigen eine weitgehende Warmmietenneut
ralitat.

Angesichts ihrer Beteiligung an dem bis Anfang 2012 laufenden Forschungsprojekt zur Uberwindung
von Hemmnissen bei der energetischen Modernisierung von preiswertem \Wohnraum konnte die Stadt
Koln prifen, in welcher Form dieser Ansatz auf Koln Ubertragen werden kann.

C 8 | Energiecontrolling fir KMU

Kurzbeschreibung:

Trotz steigender Energiekosten sind gerade in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) Wissen nur
unzureichende Kenntnisse zu den Maoglichkeiten wirtschaftlicher Energieeinsparung vorhanden bzw. die
Instrumente des Energiecontrollings nicht hinreichend auf den eigenen Bedarf abgestimmt.

Um die wirtschaftlichen Einsparpotenziale zu erschlieen, kdnnte ein vereinfachtes Energiemanagement
far KMU konzeptionell entwickelt werden. Im Idealfall ergibt sich ein abgestimmtes System fur Beld
standserfassung, kontinuierliches Controlling, Benchmarking (z.B. Gber einen internetbasierten Projekt-
Pool) sowie Bewertung und Planung von z.B. EffizienzmalRnahmen, womit insgesamt eine signifikante
Energie- und Kosteneinsparung erreicht werden kann.

Die MalRnahme, die inhaltlich im Zusammenhang mit den Mafinahmen B13 , Energie-Coaching”, C9
. Firma-zu-Firma-Beratung” und C10 , Themenspezifische Kampagnen fir KMU" steht, kann durch das
.Zentrum fur Energieeffizienz"” initiiert und umgesetzt werden.
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C9 [ Firma-zu-Firma-Beratung

Kurzbeschreibung:

Viele kleinere Unternehmen Ubernehmen die Energieverbrauchskontrollen der eigenen Gebaude in eil
gener Regie. Hierdurch geht oft der , objektive Blick” auf betriebliche Situationen und Ablaufe verloren.
Im Rahmen einer zeitlich begrenzten Aktion konnte z.B. in einem ausgewahlten Gewerbegebiet eine
externe Initialberatung durch einen , Energiecoach” erprobt werden. Die Initialberatung umfasst eine
Beratung vor Ort und als Ergebnis einen konkreten MaRnahmenkatalog zur ErschlieRung wirtschaftlicher
Einsparpotenziale.

Die MalRnahme, die inhaltlich im Zusammenhang mit den MaRnahmen B13 ,Energie-Coaching”, C8
. Energiecontrolling fur KMU" und C10 , Themenspezifische Kampagnen fir KMU" steht, kann durch
das ,Zentrum fur Energieeffizienz” vorbereitet werden.

C 10 | Themenspezifische Kampagnen fir KMU

Kurzbeschreibung:

Eine weitere empfehlenswerte Handlungsoption zur Erschliefung von Klimaschutzpotenzialen bei KMU
ist die Durchfliihrung von Informationskampagnen zu Energieeffizienzthemen, die eine gute Wirtschaft
lichkeit aufweisen und in mehreren Branchen anwendbar sind.

Als Kampagnenthemen bieten sich z.B. Druckluft, LED-Beleuchtung, Contracting und Green-IT an, wobei
mit jahrlichen Kampagnen zu einem speziellen Thema fur eine ausgewahlte Branche eine zeitliche wie
thematische Fokussierung und damit eine erhohte Aufmerksamkeit und Akzeptanz erzielt werden kann.

Far die weitere Umsetzung kénnen insbesondere auch Kf\W-Berater (,, Sonderfonds Energieeffizienz in
KMU") vermittelt werden, die in einem von der IHK initiiertem Netzwerk organisiert sind.

Die MalRnahme, die inhaltlich im Zusammenhang mit den MaRnahmen B13 ,Energie-Coaching”, C8
.Energiecontrolling fur KMU" und C9 ,Firma-zu-Firma-Beratung” steht, kann durch das ,Zentrum far
Energieeffizienz"” initiiert und umgesetzt werden.

C 11 | Klimaschutzlabel fiir das Hotel- und Gastronomiegewerbe

Kurzbeschreibung:

Durch die hohe Zahl der Hotellbernachtungen und die besondere Bedeutung des Gastronomiegewerl
bes in KdéIn kdnnte mit einer Klimaschutzinitiative der zahlreichen Betriebe und Unternehmen ein starker
Multiplikatoreffekt erzielt werden.

Analog zu dem Beispielprojekt ,, Sustainable Bonn"” kann die Entwicklung eines Klimaschutzlabels fur das
Hotel- und Gastronomiegewerbe bei dem die Reduzierung von Energie und Wasser sowie Abfall- und
Abwasseraufkommen im Vordergrund steht, hierzu einen wichtigen Beitrag. Die Umsetzung der Mafi
nahme kann durch das , Zentrum fur Energieeffizienz” erfolgen.
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6.8.3 Kommunikation und Einbeziehung der Blurgerschaft

C 12 | Etablierung eines Forums fiir , energieeffiziente Biirogebaude” fiir Neul?
bau und Bestandsmodernisierung

Kurzbeschreibung:

Die Verbreitung , energieeffiziente Burogebaude” in KoéIn durch ein Forum , Energieeffiziente Blrogeld
baude” mit Fachbeitrdgen lokaler Akteure eine wichtige Unterstltzung erfahren. Das Forum sollte in
regelmaRigen Zeitintervallen (z.B. alle 3-4 Monate) stattfinden, zentrale Aspekte rund um den Niedrig-
und Passivhaus und DGNB-Stand thematisieren und den Erfahrungsaustausch lokaler Architekten, Ingeld
nieure und Energieberater mit den Herstellern von energieeffizienten Bauteilen und Anlagen fordern.

Die MalRnahme konnte durch die , Koordinationsstelle Klimaschutz” initiilert und begleitet werden.

C 13 | Internetplattform fiir Klimaschutz in KéIn

Kurzbeschreibung:

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit sollte das Internet gezielt genutzt werden, um das Thema Klimal
schutz an interessierte Zielgruppen heranzutragen.

Aufbauend auf dem Gesamtkonzept Klimaschutzkommunikation (Mafinahme A15) konnte z.B. ein Onlil
ne-Wegweiser flr die Blrger und Multiplikatoren erstellt werden — evtl. in Verbindung mit einem Klimaf
schutz-Stadtplan mit ausgewahlten Klimaschutzobjekten bzw. -projekten (siehe Stadt Frankfurt).

AuRerdem konnte die Einrichtung eines Online-Klimaschutz-Shops in Betracht gezogen werden.

C 14 | ,Koln spart CO,” - Aufbau einer interaktiven Internetplattform

Kurzbeschreibung:

Der KdolnAgenda e.V. bereitet z.Zt. den Aufbau eines ,lernenden” Internetportals vor als Mitmach- und
Kommunikations-Plattform fur die Kolner Burgerinnen und Burger. Ziel ist es, personliche Klimaschutz
beitrage standardisiert zu erfassen und als personliche wie auch gesamtstadtische ,Einsparleistung” zu
kommunizieren. Neben der Motivation zum Mitmachen soll die Initiative auch zur Vernetzung der Akteul
re beitragen und den Lernprozess zum klimaneutralen Verhalten unterstitzen. Der hierflir notwendige
Bekanntheitsgrad soll durch prominentengestltzte Offentlichkeitskampagnen erreicht werden. Die Fill
nanzierung soll Uber den KlimaKreis KéIn und andere Zuwendungsgeber erfolgen.

Diese Initiative kann eine sinnvolle Mafinahme/Ergéanzung zur Einbeziehung der Kolner Burgerschaft in
die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes der Stadt KoIn darstellen. Falls sich diese erste Einschatzung
bei naherer Prifung des Projektkonzeptes bestatigt, ware eine Beteiligung der Stadt Koln am Aufbau der
Plattform oder am spateren Betrieb zu prifen.
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3-Jahresprogramms (Quelle: Gertec)

Tabelle 9:
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7 Effekte des MalRnahmenprogramms
7.1 CO2-Minderung

Fur das in Kap. 6.6 beschriebene Sofortprogramm und das in Kap. 6.7 beschriebene
3-Jahresprogramm konnte insgesamt bis 2020 ein COz-Minderungspotenzial von
rund 200.000 Tonnen ermittelt werden?.

Um das CO,-Minderungsziel des Burgermeisterkonvents von (mindestens) 20% geld
genuber dem Basisjahr 1990 zu erreichen, mussen bis 2020 noch rund 110.000 Tonf
nen CO, eingespart werden®. Damit kann dieses Ziel, auch ohne Berlcksichtigung
der in Kap. 4.2 beschriebenen TREND-Entwicklung, schon durch Umsetzung des o.g.
MalRnahmenprogramms erreicht werden.

Die aus der Mitgliedschaft im Klima-Blindnis resultierende Verpflichtung, die CO.
Emissionen bis 2030 gegenuber dem Basisjahr 1990 um 50% zu senken (fur den
Teilbereich Energie um weitere etwa 2,9 Mio. Tonnen gegenuber 2008), und auch
der entsprechende Zwischenwert fur 2020, der mit weiteren rund 2,0 Mio. Tonnen
etwa dem 40%-Ziel der Bundesregierung entspricht, sind bei der TREND-
Entwicklung mit dem vorgeschlagenen Maflinahmenprogramm (und den mittelfristil
gen Handlungsoptionen) jedoch bei Weitem nicht zu erfullen.

Aber auch mit der Umsetzung des in Kap. 4.2 beschriebenen KLIMA-Szenarios 2020
(CO2-Minderungspotenzial von rund 1,3 Mio. Tonnen) lassen sich die Ziele von Klima-
Bdndnis und Bundesregierung nicht erreichen. Dies zeigt, dass die flankierenden
MalRnahmen von Bund, Land und EU deutlich verbessert werden mussen.

Gleichwohl konnen diese weitergehenden Potenziale nur erschlossen werden, wenn
die verbesserten Rahmenbedingungen durch eine kommunale Klimaschutzinitiative
optimal aufgenommen werden. Das Sofortprogramm ,Impuls 20ELF” mit seinen
~unabdingbaren Voraussetzungen” und auch das 3-Jahresprogramms flr die Stadt
Koln bilden eine gute Basis fur einen solchen langfristig angelegten Klimaschutzprol
zess in Koln.

% Wie in den einzelnen MaRnahmenbléattern erlautert, konnte flr verschiedene Malknahmen wie z.B. die

MaRnahme A1 , Koordinationsstelle Klimaschutz” keine direkte Wirkung ermittelt werden. Die indirekte Wirkung
durch Unterstltzung oder Initilerung weiterer KlimaschutzmaRnahmen ist in dem o.g. CO2-Minderungspotenzial
nicht bertcksichtigt.

% Fir den Teilbereich Verkehr wurde Uber den Zeitraum 1990-2008 nur eine vergleichsweise geringe CO.@

Minderung von etwa 4% abgeschatzt (siehe Kap.2.8.1). Um das CO.-Minderungsziel des Blrgermeisterkonvents
fur diesem Teilbereich zu erfillen, mussten Uber den Zeitraum 2008-2020 noch rund 440.000 Tonnen CO:
eingespart werden, was selbst bei Umsetzung des vom Wuppertal Institut skizzierten Klimaschutzszenarios nicht
erreicht wird.

Bei der Gesamtschau der Teilbereiche Energie und Verkehr ist nach Kap. 2.8.1 fur den Zeitraum 1990-2008 eine
gesamtstadtische  CO2-Minderung von gut 15% anzusetzen. Um das CO2>Minderungsziel des
Blrgermeisterkonvents zu erflllen, mussen Uber den Zeitraum 2008-2020 gesamtstadtisch noch rund 550.000
Tonnen CO: eingespart werden. Allein durch die Mafinahmenprogramme Energie und Verkehr (etwa 310.000
Tonnen CO2) kann diese Einsparung nicht erzielt werden, In Verbindung mit der bundesweit zu erwartenden
TREND-Entwicklung sollte die vergleichsweise moderate Einsparverpflichtung des Blrgermeisterkonvents fir
2020 gesamtstadtisch jedoch zu erflllen sein.

118



Integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Koln o 7

Teilbereich Energie 'y : :

Endbericht : | KSK oy GERTEC
e Klimaschutzkonzept

7.2 Lokale bzw. regionale Wertschopfung

Die Umsetzung von Klimaschutzmaflnahmen ist immer mit finanziellen und personell
len Aufwendungen verbunden, die beim kommunalen Klimaschutz haufig nur als zul
satzliche Kosten dargestellt werden. Dabei wird aber vergessen, dass die lokalen
Akteure entlang der Wertschopfungskette (Investoren, Handwerk, Hersteller) und
nicht zuletzt die Kommunen von diesen direkten und indirekten Investitionen auf viell
faltige Weise profitieren.

Dies war z.B. auch bei der Umsetzung des Konjunkturpaketes Il zu beobachten, das
die Bundesregierung im Winter 2009 wegen der drohenden Rezession auflegte und
das erhebliche Investitionen in die auch energetische Modernisierung kommunaler
Infrastruktur ermdglicht hat:

* das von Umsatzausfallen bedrohte Baugewerbe konnte mit zusatzlichen Auftrafl
gen unterstUtzt werden,

* der Investitionsstau bei der Modernisierung der kommunalen Gebaude konnte
reduziert werden und

* gleichzeitig konnten sowohl der Wert der kommunalen Gebaude gesteigert als
auch die klnftigen Energiekosten gesenkt werden.

Insofern gehen die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen und Wirtschaftsfordeld
rung Hand in Hand, denn KlimaschutzmalRnahmen haben sehr positive Auswirkungen
auf die kommunale bzw. regionale Produktivitat und Wertschopfung. Deshalb soll?
ten kommunale KlimaschutzmalRnahmen immer auch als lokale bzw. regionale
Wirtschaftsforderung verstanden werden.

Im Folgenden werden die positiven Effekte fur die Energieverbraucher, die lokale
bzw. regionale Wirtschaft und die lokale bzw. regionale Energiewirtschaft kurz erlauf
tert.

7.2.1 Vorteile fur die Energieverbraucher

Die in Kap. 3 und Kap. 4 beschriebenen Einsparmoglichkeiten sind bereits heute
technisch und vor allem wirtschaftlich umsetzbar. Langere Amortisationszeiten wie
z.B. bei der energetischen Modernisierung von Wohngebauden verhindern jedoch
haufig die erforderlichen Investitionsentscheidungen. Dabei werden allerdings nur
selten die Gesamtkosten Uber den Lebenszyklus einer MaRnahme oder Anschaffung
berlcksichtigt.

Hierzu zeigt Bild 21 die Auswirkungen zweier Szenarien zur energetischen Modernill
sierung der Kdélner Wohngebaude auf die Heizkosten im Jahr 2020. Ausgehend von
Heizenergieverbrauch und Heizkosten im Jahr 2008 wird die in Kap. 4 beschriebene
Einwohner- und Wohnflachenentwicklung sowie das unterschiedliche Modernisield
rungsverhalten beim TREND- und KLIMA-Szenario bericksichtigt.

Bei einer moderaten Energiepreiserhohung von 1,5% pro Jahr steigen die Heizkosten
im TREND-Szenario bis 2020 um rund 16%. Wird dagegen im KLIMA-Szenario die
Modernisierungsrate deutlich gesteigert und der Neubau in Passivhausbauweise erfl
richtet, kdnnen die Ausgaben fur Heizenergie bis 2020 trotz deutlich steigender
Wohnflache und steigender Energiepreise auf dem gleichen Niveau gehalten werden.
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Entwicklungsoptionen bei den Heizkosten der privaten Haushalte
bis 2020 (Szenarien)
Energiekosten in Mio. €
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Bild 21: Entwicklung der Heizkosten fur die privaten Haushalte in Koln bis 2020

bei verschiedenen Szenarien

7.2.2 Vorteile fur die lokale bzw. regionale Wirtschaft

Werden die Annahmen der deENet-Studie 2009 zu Grunde gelegt, kann davon ausf
gegangen werden, dass die Investitionen in energetische Gebaudemodernisierung zu
etwa 70% der kommunalen bzw. regionalen Wirtschaft zugutekommen. Die Umsetl
zung des in Bild 21 dargestellten KLIMA-Szenarios zur energetischen Gebaudemol
dernisierung generiert in Koln etwa 125 Mio. Euro zusatzlichen Umsatz pro Jahr.
Davon entfallen etwa 87 Mio. Euro jahrlich auf die lokale bzw. regionale Wirtschaft,
wodurch bis zu 840 zusatzliche Arbeitsplatze vor allem im lokalen bzw. regionalen
Handwerk geschaffen werden kdnnen.

Daruber hinaus zeigen verschiedene Studien wie z.B. IFEU et. al. 2009, dass Investil
tionen in EffizienzmmalRnahmen bundesweit Uber 250.000 Arbeitsplatze schaffen konl
nen. Branchen mit hohem Potenzial sind das Baugewerbe sowie Handel,
Instandhaltung und Reparatur bei EffizienzmalRnahmen. Auch Dienstleistungsunterf
nehmen, die Uberwiegend fur Unternehmen beratend tatig sind, kdnnen von starkeld
ren Effizienzbemiihungen profitieren. Uber 50% der Arbeitsmarkteffekte entfallen
laut der Studie auf EffizienzmalRnahmen bei den privaten Haushalten und etwa 14%
bzw. 16% auf den Sektor Industrie bzw. Gewerbe (sowie etwa 24% auf den Sektor
Verkehr).

7.2.3 Vorteile fur die lokale bzw. regionale Energiewirtschaft

Auch bei der Energieversorgung konnen z.B. mit dem Bau energieeffizienter Heizf
kraftwerke sowie dem Ausbau der Fern- und Nahwarmenutzung folgende positive
Effekte erreicht werden:
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* Durch die effiziente Nutzung externer Energietrager und den Absatz von zwei
Produkten (Strom- und Fern- bzw. Nahwarme) verbleibt ein groRerer Anteil der
Energieausgaben in der Region (beim Einsatz von Ol bzw. Gas flieRen 60% bzw.
75% in Forderlander, wahrend nur 15% der Energiekosten in der Region verbleil
ben).

* Der Ausbau der Fern- und Nahwarmenetze garantiert eine dauerhafte Kundenf
bindung. Wahrend Erdgaskunden in einem liberalisierten Markt den Versorger
einfach wechseln kdénnen, bindet sich der Fern- und Nahwarmekunde langerfrisf
tig an den lokalen bzw. regionalen Energieversorger.

A,

Durch den Betrieb von effizienten Heizkraftwerken mit entsprechend geringeren E[I
missionen ist der lokale bzw. regionale Energieversorger gut auf die kdnftigen Herf
ausforderungen beim Emissionshandel eingestellt.
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8 Einbettung des Maldnahmenprogramms

8.1 Netzwerkbildungskonzept

Im Rahmen der Konzepterstellung hat sich gezeigt, dass eine Vielzahl von Akteuren
im Bereich des Klimaschutzes aktiv sind und sich in eigenstandigen Netzwerken und
Initiativen bewegen, die jedoch bisher nicht ausreichend miteinander abgestimmt
sind bzw. einer fur Aufldenstehende erkennbaren thematischen Gliederung folgen.

Insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des vorgeschlagenen Mafinahmenprofd
gramms ist eine starkere Zusammenarbeit von Seiten der Stadt Koln mit Akteuren
sowie bestehenden Akteursgruppen vor Ort erforderlich. Daher sind eine enge Zul@
sammenarbeit und der Ausbau von Netzwerkstrukturen von grof3er Bedeutung.

Im Nachfolgenden werden Konzeptbausteine zur Umsetzung einer Netzwerkstrategie
entwickelt, die als Orientierung fur die Stadt Koln dienen konnen.

8.1.1 Hintergrund

In Kap. 6.2 wurde die Etablierung einer , Koordinationsstelle Klimaschutz"” bereits als
zentrale Voraussetzung zur Initiierung eines langfristigen Klimaschutzprozesses beld
nannt. Ein zentrales Handlungsfeld dieser strategischen Plattform ist die Initiierung,
Begleitung und Moderation von Abstimmungsprozessen zwischen den Akteuren der
Stadtverwaltung, den Konzerntochtern und relevanten Multiplikatoren (z.B. [HK, Unf
ternehmen, Vereine). Diese Aufgabe ist mit intensiver Netzwerkarbeit in der Anfl
schlussphase des vorliegenden Klimaschutzkonzeptes verbunden, um Klimaschutz@
aktivitaten zu bundeln und Synergieeffekte zu nutzen. Von daher ist es wichtig, eine
intensive Partnerschaft unter den vor Ort relevanten Akteuren zu erreichen.

Die vernetzende Steuerungsfunktion der , Koordinationsstelle Klimaschutz” ist nur
durch Ausstattung einer ausreichenden Handlungs- und Durchsetzungsfahigkeit sol
wie durch Akzeptanz bei relevanten Akteursgruppen bei Abstimmungsprozessen
realisierbar. Die vorgeschlagene Angliederung an das Buro des Oberblrgermeisters
soll diese Handlungs- und Durchsetzungsfahigkeit innerhalb des Konzerns Stadt Koin
gewahrleisten und der Koordinationsstelle eine zuklnftig hohe Bedeutung auf gel
samtstadtischer Ebene ermaoglichen.

Eine frahzeitige Kontaktherstellung und Abstimmung mit zentralen Akteuren der
Stadtverwaltung, der Konzerntochter und Multiplikatoren in der Gesamtstadt kann
eine Akzeptanz und breitenwirksame Unterstltzung zur Umsetzung des vorliegenden
Klimaschutzkonzeptes fordern. Durch einen direkten Dialog soll ein ,,Common
Sense” fur Klimaschutz zwischen der , Koordinationsstelle Klimaschutz” und relevani
ten Akteuren vor Ort erzielt werden, der eine Grundlage fur eine langfristig angelegte
Zusammenarbeit bildet. Daflr ist insbesondere das vorliegende Klimaschutzkonzept
als Ausgangspunkt fur Diskussionen und Zielvereinbarungen heranzuziehen.

Mit der Einfuhrung der , Koordinationsstelle Klimaschutz” sind in der Startphase sol@
mit vorrangig ein eigenes Rollenverstandnis und die Eingliederung in bestehende
Akteursstrukturen der Stadt Koln notwendig. Die Abstimmung mit zentralen Akteuren
sollte dabei sukzessive ausgebaut und in Phasen der Umsetzung konkreter Ma(3
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nahmen intensiviert werden. Ein wichtiger Arbeitsschritt der in diesem Zusammenf
hang zu bearbeiten ist, ist eine umfassende Bestandsaufnahme der bestehenden
Akteursstrukturen in Koln. Es wird empfohlen eine Sondierung von zentralen Akteul®
ren und deren Aktivitaten vorzunehmen. Dies betrifft Ansprechpartner der Stadtverl
waltung, der Konzerntdchter und der Gesamtstadt. Ein erster Uberblick wurde im
Rahmen des vorliegenden Klimaschutzkonzeptes erarbeitet, der jedoch noch weiterl
zufthren, zu vertiefen und laufend zu aktualisieren ist.

Cree®
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Die Netzwerkarbeit ist in der ersten Phase strategisch gesehen zunachst verstarkt
innerhalb des Konzerns Stadt Koln aufzubauen und anschlielRend bzw. parallel auf
gesamtstadtischer Ebene. Nachfolgend werden einzelne Vorschlage zur starkeren
Zusammenarbeit und Kooperation innerhalb des Konzerns Stadt Koln und auf gel
samtstadtischer Ebene gegeben.

8.1.2 Verstetigung und thematische Gliederung der Netzwerkbildung

Im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes wurden fur das Klimaschutzprogramm verf
schiedene Themenbereiche festgelegt, in denen zukUnftig verstarkt Malinahmen
zum lokalen Klimaschutz umgesetzt werden sollen. Diese Themenbereiche richten
sich an unterschiedliche Zielgruppen, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

* Konzerninterne Klimaschutzmal3nahmen:
Zielgruppe Stadtverwaltung und Konzerntochter

* Leuchtturmprojekte und -initiativen:

Zielgruppe private Haushalte und kleine und mittlere Unternehmen im Sektor
Gewerbe, Handel und Dienstleistung

*  Kommunikation und Einbeziehung der Blrgerschaft:
Zielgruppe Gesamtstadt (Unternehmen, Initiativen, Verbande, Blrger etc.)

Im Sinne der Dezentralisierung von Verantwortung fur den kommunalen Klimaschutz
wird fur jeden Themenbereich die Bildung eines Thementeams vorgeschlagen, das
stellvertretend durch ,, Themenpaten” geflahrt wird. In Verbindung mit der , Koordinal@
tionsstelle Klimaschutz” kénnen die Thementeams unter Leitung eines ausgewahlten
Themenpaten die Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen Ubernehmen und dariber
hinaus zur Umsetzung der MalRnahmenempfehlungen aus dem Klimaschutzkonzept
beitragen bzw. auch fortlaufend neue Mal3nahmen (mit)entwickeln, wodurch Syner
gieeffekte erzielt bzw. Widerstande bestimmter Akteursgruppen gemindert werden
konnen.

Zentrales Ziel ist es, die Verantwortung fur lokalen Klimaschutz in KoIn zu dezentrali®
sieren und weitere Akteure in die aktive Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen
einzubinden. Gemeinsam mit der ,Koordinationsstelle Klimaschutz” als zentrale verf
netzende Plattform kann es so gelingen, eine systematische Struktur von Netzwerl
ken unter breiter Beteiligung der lokalen Akteure aufzubauen und zu instil
tutionalisieren, die alle relevanten Themenfelder und Zielgruppen des Klimaschutzes
abdecken.
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8.1.3 Themenpatenschaft ,Konzerninterne Klimaschutzmafinahmen®”

Als Themenpate fur den Bereich ,Konzerninterne Klimaschutzmalinahmen” werden
das Umwelt- und Verbraucherschutzamt sowie die Beteiligungsverwaltung Kammerei
vorgeschlagen. Wie in Kap. 6.1 im Organisationsmodell bereits vorgeschlagen wurde,
ist das Umwelt- und Verbraucherschutzamt als , operative Kraft” zur Umsetzung und
Begleitung von Mafnahmen innerhalb der Stadtverwaltung zu sehen. Daher bietet
sich die Funktion als ein Themenpate an dieser Stelle an. Beim Klimaschutz handelt
es sich um ein querschnittsorientiertes Thema, das eine dienststellentbergreifende
Berlcksichtigung erfordert. Zu den relevanten Amtern gehdren neben dem Umwelt-
und Verbraucherschutzamt beispielsweise auch das Gebaudemanagement, das
Stadtplanungsamt und das Amt fur Stadtentwicklung. Eine Erganzung der Liste mit
relevanten Dienststellen ist, wie oben bereits erwahnt, durch ein vertiefendes Ak
teurskataster zu klaren. Analog zum Umwelt- und Verbraucherschutzamt ist in Bezug
auf die Konzerntochter der Stadt Koln die Beteiligungsverwaltung Kammerei als
Themenpate zu benennen.

Um die Zusammenarbeit innerhalb des Konzerns Stadt Koln zu starken, wird in einem
ersten Schritt empfohlen, bestehende Strukturen fur Abstimmungsprozesse dafur zu
nutzen. Innerhalb der Verwaltung betrifft dies z.B. amterlbergreifende Arbeitskreise.
Zur Einbindung der Politik konnen beispielsweise Ausschuss- und Fraktionssitzungen
genutzt werden. Es wird vorgeschlagen, das Thema Klimaschutz in den entsprel
chenden Prozessen zu integrieren z.B. in Form eines eigenstandigen Tagesord®
nungspunktes. Auch durch eine Einbindungspflicht der verschiedenen Dienststellen
gegenuber dem Umwelt- und Verbraucherschutzamt soll die Zusammenarbeit gel
starkt werden. Bei weitergehendem Bedarf bzw. zur Intensivierung ist optional die
DurchfUhrung von Sondersitzungen und von Arbeitskreisen in Betracht zu ziehen, die
durch den Themenpaten unter Einbindung der Ubergeordneten ,Koordinationsstelle
Klimaschutz” begleitet werden. Auch regelmalige ,Jour-Fixe”, die beispielsweise 3
bis 4-mal pro Jahr stattfinden, wurden im Rahmen der Konzepterstellung bereits disl
kutiert und konnen im Hinblick auf amtertbergreifende Abstimmungen vereinbart
werden.

Die Themenpaten sind als verantwortliche Stellvertreter innerhalb der Thementeams
aufgestellt und erarbeiten in Ruckkopplung mit der ,,Koordinationsstelle Klimaschutz”
Losungen fur einzelne (fachliche) Fragestellungen der Umsetzung des lokalen Klimal
schutzes.

8.1.4 Themenpatenschaft , Leuchtturmprojekte und -initiativen”

Als zentraler Ansprechpartner fur alle nicht-industriellen Verbrauchsgruppen (z.B. pri@
vate Haushalte, kleine und mittlere Unternehmen) soll das ,,Zentrum fur Energieeffil
zienz” zur Umsetzung einer Vielzahl von MafRnahmen des Klimaschutzkonzeptes
beitragen (z.B. A 9 , Kommunales Forderprogramm fur die private Altbaumodernisiel
rung”). Im Themenbereich , Leuchtturmprojekte und -initiativen” wird daher das vorfl
geschlagene ,,Zentrum fur Energieeffizienz” als Themenpate vorgeschlagen.

Die Umsetzung von Mafinahmen erfordert auch in diesem Themenbereich eine enge

Abstimmung mit verschiedenen Akteuren wie mit der Wohnungswirtschaft, Verban
den und sonstigen Initiativen. Es hat sich gezeigt, dass sich in der Stadt Koln zahlreil@
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che Akteure mit dem Thema Klimaschutz beschaftigen und entsprechende Aktivital
ten durchfUhren. Darunter zahlen beispielsweise der KlimaKreis Koln, die KolnAgenda
e.V., das Klimaschutzbildungskonzept-Koln und KATALYSE — Institut fUr angewandte
Umweltforschung e.V..

Cree®
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Zur Einbindung dieser Akteursgruppen wird vorgeschlagen, ein Forum fur Klimal@
schutz zu initiieren, der Vertreter der jeweiligen Initiative und Vereine in zeitlich festl
gelegten Intervallen zu gemeinsamen Forumsdiskussionen einladt. Im Rahmen
solcher Forumsdiskussionen bietet sich fur Teilnehmer die Gelegenheit, Zielvorstel?
lungen mitzuteilen und gegebenenfalls die Bereitschaft zur Umsetzung einzelner
MalRnahmen des Klimaschutzkonzeptes zu signalisieren. Da der Themenbereich
.Leuchtturmprojekte und -initiativen” eine Bandbreite von unterschiedlichen Mal3
nahmen fur private Haushalte aber auch fur Unternehmen enthalt, ist es sinnvoll,
erganzend oder alternativ zu einem Forum verschieden zusammengesetzte ,Thel
menteams” unter Leitung des ,, Themenpaten” zu bilden. Dazu kénnen Arbeitskreise
und Workshop-Reihen durchgefihrt werden, die sich vertiefend mit der Umsetzung
geplanter Malinahmen und auch der Entwicklung neuer Malinahmen auseinanderf
setzen. Bei Bedarf konnen durch eine weitere externe Begleitung der Workshops
bzw. Thementeams professionelle Moderation, fachliche Inputs bzw. deren Organild
sation erbracht werden.

8.1.5 Themenpatenschaft , Kommunikation und Einbeziehung der Bur
gerschaft”

In diesem Themenbereich steht die Information und Sensibilisierung relevanter Ak
teursgruppen in der Stadt Koln im Vordergrund, um dem Thema Klimaschutz eine
noch starkere Breitenwirkung zukommen zu lassen. Als Themenpate fur den Bereich
~Kommunikation und Einbeziehung der Burgerschaft” wird sowohl die , Koordinati®
onsstelle Klimaschutz” als auch das ,Zentrum fur Energieeffizienz” vorgeschlagen.
Da das Thema einer gesamtstadtischen Kommunikationsstrategie die Einbindung und
Unterstutzung von maglichst vielen Multiplikatoren erfordert, ist es hier besonders
wichtig zahlreiche Kooperationspartner zu gewinnen, um somit eine solide Ausl
gangsbasis fur die Arbeit von moglichen Thementeams zu schaffen. Analog zu den
vorangegangenen Kapiteln sind hier Foren, Arbeitskreise und gegebenenfalls Workf
shopreihen durchzufihren.

Weitere Erganzungen zu diesem Themenbereich und der Themenpatenschaft durch
die , Koordinationsstelle Klimaschutz” und dem ,Zentrum fur Energieeffizienz” werl
den im anschlieflenden Kapitel fur das Offentlichkeitsarbeitskonzept beschrieben.

8.1.6 Ausblick

Durch eine Zentralisierung der Steuerungsfunktion in Form einer , Koordinationsstelle
Klimaschutz” und einer Dezentralisierung von Handlungskompetenzen (Umwelt- und
Verbraucherschutzamt, Beteiligungsverwaltung Kammerei, ,,Zentrum fur Energieeffil
zienz") kann eine Grundstruktur zur Verfestigung von Netzwerkstrukturen geschaffen
werden.

Aus Sicht der Stadt Koln findet das gesamte Netzwerkgeflge so in seiner Uber die
Zeit durchaus dynamischen Zusammensetzung als bestandigen Akteur die , Koordi®
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nationsstelle Klimaschutz” vor Ort, bei dem die entsprechenden Faden fur die lokale
Klimaschutzstrategie zusammenlaufen. DarUber hinaus konnen inhaltliche Anregunf
gen und strategische Ausrichtungen ausgetauscht werden, indem Akteure der unterf
schiedlichen Netzwerke in stadtspezifischen Koordinationskreisen zusammengefuhrt
werden. Uber die , Koordinationsstelle Klimaschutz” erfolgt parallel eine regelmaRige
Berichterstattung in den zustandigen politischen Gremien vor Ort.

8.2 Offentlichkeitsarbeitskonzept

Wer im Klimaschutz aktiv ist, sollte auch gemall dem Leitsatz ,Tue Gutes und rede
darUber” sein Handeln transparent darstellen, um zu informieren, zu aktivieren oder
gar zu faszinieren. Ein zweiter wesentlicher Bestandteil der Umsetzungsphase des
Klimaschutzkonzeptes der Stadt Koln ist der Bereich der Kommunikation von bereits
durchgefuhrten sowie geplanten Aktivitaten zum Klimaschutz im Rahmen gezielter
und gleichzeitig aufeinander abgestimmter Offentlichkeitsarbeit.

Als wichtiger Akteur zur Gestaltung und Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit sind die
.Koordinationsstelle Klimaschutz” und das vorgeschlagene ,,Zentrum fur Energieeffil
zienz" zu integrieren.

8.2.1 Hintergrund

Eine professionelle und effiziente Offentlichkeitsarbeit bedeutet vor allem fiir Koma
munen personelle und zeitliche Ressourcen effizient miteinander zu verknipfen, da
diese Reserven haufig Mangelware sind. Um diese Ressourcen noch effektiver einl
setzen zu konnen, bendtigt man das Wissen daruber, welche Medien und Informatil
onskanale bisher genutzt wurden, welche darlber hinaus existieren und welche
Formen der Offentlichkeitsarbeit fiir die eigenen Zwecke gezielt angewendet werden
konnen. Im Idealfall ergibt sich ein Pool von Informationskanalen und Instrumenten
der Offentlichkeitsarbeit.

8.2.2 Inhaltliche Bausteine

Mit einer Ubergreifenden Konzeption der kommunalen Offentlichkeitsarbeit wird die
Gestaltung bzw. Optimierung der Kommunikation sowohl fur Akteure aufierhalb des
Konzerns Stadt Koln (Unternehmen, Institutionen, Privatpersonen, etc.) als auch der
Kommunikation innerhalb verfolgt, um den Klimaschutz in Koln bekannt zu machen,
ihn weiter voranzutreiben und dabei die begleitende Offentlichkeitsarbeit mdglichst
effizient zu halten.

Die Offentlichkeitsarbeit kann so z.B. Entscheidungsfindungen oder Klimaschutzziele
transparent darstellen, Erwartungshaltungen an die kommunalen Aktivitaten relativield
ren oder Vorwurfshaltungen auffangen.

Klimaschutz ist eine Gemeinschaftsaufgabe, bei der es wichtig ist, innerhalb Koélns
eine ideelle Gemeinschaft bzw. ein ,, Wir-Gefuhl” zu erzeugen. Dieses trifft vor allem
auf die einzelnen Burger aber auch auf Unternehmen und Verbande zu. Hierflr kann
es z.B. nutzlich sein, die Klimaschutzziele transparent zu kommunizieren und mit dem
personlichen Lebensumfeld der Anwohner in Verbindung zu bringen, wodurch eine
starkere |dentifikation gefordert wird. Es gilt vor allem, eine positive Grundstimmung
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fur das Thema zu schaffen (s. Maflinahme A 15 ,Klima fur Klimaschutz” und B 16
,MaRnahmenbiindel Offentlichkeitsarbeit”), aber auch konkrete Anreize aufzuzeigen,
selbst aktiv zu werden. Dies kann insbesondere durch spezielle Kampagnen (s. Ma3
nahme B 17 ,Kampagne zum sinnvollen Einsatz von elektrischen Erdwarmepumf
pen”) bzw. durch gezielte Weiterbildungsangebote unterstltzt werden. Die
Weiterbildung von Kindern und Jugendlichen, Auszubildenden (z.B. im Handwerk)
und Unternehmen ist ein wichtiger Baustein der Offentlichkeitsarbeit, um das Thema
Klimaschutz auf gesamtstadtischer Ebene langfristig zu verankern. Diesbezlglich
wird zurzeit ein gesamtstadtisches , Klimaschutz-Bildungskonzept” erarbeitet, das im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit zu integrieren ist.

Cree®

Um breitenwirksam ein solches , Klima fur den Klimaschutz” herstellen zu konnen,
bedarf es zudem einer Einbindung weiterer Akteure des Konzerns Stadt Koln (z.B.
Amt fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Konzerntochter wie RheinEnergie) und der
Einbindung weiterer Multiplikatoren (z.B. Kreditinstitute, lokale Initiativen, Verbandsl
gruppen, Radio- und Fernsehsender).

8.2.3 Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit

Um den Wiedererkennungswert der verschiedenen Aktionen im Rahmen des Klimaf
schutzes in Koln zu steigern, sollte die Stadt Koln ein einheitliches Logo bzw. eine
.~Dachmarke” mit passendem Slogan fur den Klimaschutz in Kdln entwickeln und
zukUnftig ihre Aktivitaten im Klimaschutzbereich mit diesem Zeichen versehen. Eine
thematische Anbindung an die Positionierung der Stadt Koln als ,, Kulturmetropole”
erscheint hier durchaus sinnvoll.

Als Logo oder Dachmarke fur die Klimaschutz-Aktionen in Kéln wird an dieser Stelle
exemplarisch ein Pinguin in verschiedenen Varianten dargestellt. Alternativ sollte nalZ
turlich insbesondere aufgrund der Positionierung als , Kulturmetropole” auf bereits
fir KoIn diskutierte oder realisierte Maskottchen o.A. zurlickgegriffen werden. Der
Pinguin symbolisiert hier die Wichtigkeit von Klimaschutz und steht stellvertretend fur
die Zerstorung von Lebensraumen aufgrund des Klimawandels.

Um ein Klima fdr Klimaschutz zu schaffen, kommen als Kampagnen-Slogans beil2
spielsweise folgende Leitsatze in Frage:

e  Klima. Schutz. Aktion!"
e ,Zusammen gutes Klima schaffen”

e Mission Klimaschutz”

Hier wird als Beispiel der Pinguin mit dem Slogan , Klima.Schutz.Aktion!” kombiniert:
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Bild 22: Beispiel-Maskottchen ,, Klima.Schutz.Aktion!”

Um Aktionen mit grofRer Unterstlitzung, gleichzeitig aber mit minimalem Kostenaufl
wand durchflhren zu konnen, sollten verschiedene Akteure wie ehrenamtliche Helfer
(s. auch MalRnahme B 17 ,Forderung der ehrenamtlichen Arbeit im Klimaschutz"),
Kooperationspartner oder Sponsoren innerhalb Kdoins gefunden werden. Auch Unterld
nehmen, die sich zu einer , Klimapartnerschaft” verpflichten (s. MaRnahme A 13
.Klimapartnerschaften zwischen der Stadt Koln und prominenten Kaélner Unternehl@
men”), konnten hierbei eingebunden werden. Wichtig ist, das Engagement aller teill
nehmenden Akteure im Rahmen der Kampagne als besonders positiv und die
Teilnahme als gesellschaftlich bedeutsames Privileg herauszustellen (,, XYZ. Wir sind
dabei!”).

Zusammen erarbeiten die , Koordinationsstelle Klimaschutz” unter Einbindung des
.Zentrums fur Energieeffizienz” und weiterer Kooperationspartner, wo sich im 6f
fentlichen Raum passende Gelegenheiten oder Orte fur Klimaschutz-Aktionen finden
lassen. Angestrebt werden sollten Aktionen mit hoher Breitenwirkung und entsprell
chender Akzeptanz, z.B. bei Festivitaten, Markten etc.

Sinnvoll ist zudem die Durchfihrung eines gemeinsamen Abschlusses in Form einer
.Jahresbilanz”, welche die Ergebnisse aller Beteiligten prasentiert: Dies bietet Anl
sporn, um im folgenden Jahr weiterzumachen und sich vielleicht noch zu verbessern.

Je nach geplanten Einsatzgebieten und -moglichkeiten konnen passende Module zur
Umsetzung aus dem so genannten Kampagnenkoffer (s.u.) ausgewahlt werden. Im
Rahmen dieses Teilkonzeptes soll der Grundstein eines solchen Kampagnenkoffers
fur den Klimaschutz gelegt werden. Dieser soll der Stadt Koln nach Art von Bausteil
nen einen , Basispool” von Instrumenten der Offentlichkeitsarbeit darbieten, die auch
mit begrenzten Ressourcen umsetzbar sind und frei miteinander kombiniert werden
und aufeinander aufbauen konnen.
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8.2.4 Zusammenstellen eines , Kampagnenkoffers”

An dieser Stelle sollen einige exemplarische Vorschlage gemacht werden, mit wel@
chen Instrumenten das Klimaschutzmanagement seine Offentlichkeitsarbeit im KIi&
maschutz gestalten kann:

Kurzinterview:

In einer Uber mehrere Monate laufenden Aktion verdffentlicht eine der ortlichen Tages- oder
Wochenzeitung (z.B. Kolner Stadt-Anzeiger, Kolnische Rundschau) jede Woche ein Interview
mit einer Person des offentlichen Lebens (Oberblrgermeister, Schuldirektor, Firmeninhaber
etc.) die stets dieselben drei Fragen beantwortet, z.B.:

®*  Was sind die 3 wichtigsten Themen in Bezug auf Klimaschutz in Koln in den nachsten
5 Jahren?

®*  Was sind die Dinge, die SIE fur den Klimaschutz tun werden bis Ende nachsten Jahres?

® Angenommen, die Stadt Koln wird 2030 Klimahauptstadt in Deutschland werden. Was
sind die 3 wichtigsten Grinde, warum die Jury sich fur Koln entschieden hat?

Klimaschutz-Konto:

Mit einem Klimaschutzkonto macht die Stadt Koln 6ffentlich, was im Bereich Klimaschutz in
Koln passiert. Hier kann man z.B. sehen, wie viele finanzielle Mittel durch die verschiedenen
Programme oder Aktionen fur den Klimaschutz eingenommen wurden und wofur das Geld
verwendet wurde. Zudem gibt es eine Ubersicht, welche Projekte schon verwirklicht wurden
und welche als nachstes umgesetzt werden sollen bzw. wie viel Geld fur eine Umsetzung
noch fehlt.

Mogliche Erweiterung: Analog zum Prinzip der Plattform ,betterplace.org” ware es auch
moglich, dass Sponsoren konkrete Mafinahmen fordern.

~»NO FUNK SPOT” / Radiospot:

Der NO FUNK-SPQOT fallt dadurch auf, dass bis auf einen kurzen Abspanntext nichts zu horen
ist — eine Art mediale Schweigeminute fur das Klima. Im Abspann wird dann knapp erwahnt,
dass , die Stimme” von Promi X NICHT engagiert wurde und stattdessen von den Sponsoren
X, ¥, und z der entsprechende Betrag direkt und ohne Abzlge fur KlimaschutzmalRnahmen
gespendet werden konnte. Diese Aktion konnte z.B. auch als regionale Initiative umgesetzt
werden.

NO AD-Anzeigen: ,,Klein“anzeigen mit groBem Effekt:

Akteure und Kooperationspartner: verschiedene Finanzierungspartner aus Stadt, Geschaftsh
leben und Industrie, Tageszeitung, Anzeigenblatt.

Ahnlich wie bei den NO FUNK-Spots wird hier darauf verwiesen, was nicht gemacht wurde:
Statt einer doppelseitigen Vierfarb-Anzeige werden ein paar sehr kleine Anzeigen an promif
nenten Stellen geschaltet. Diese listen die teilnehmenden Partner auf und den Preis, der nun
fur den Klimaschutz zur Verfligung steht.

Wichtig: Durch Kooperationen mit eingebundenen Zeitungsverlagen konnen die Kosten gel
senkt, mehr Anzeigen (Kampagne) geschaltet oder auf die Aktion im redaktionellen Teil hinf
gewiesen werden. Der Text sollte kurz, knackig und spannend sein, damit die Kleinanzeige
auch erinnert wird.
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Klimasaéaule:

Es wird eine LitfaRsaule fur eine bestimmte Zeit (z.B. zwei Wochen) an einer zentralen Stelle
in Koln (z.B. Marktplatz) aufgestellt. An dieser Saule finden alle Interessierten Informationen
zum Klimaschutz in Koln sowie Klimaschutz- und Energiespar-Tipps. Weiter gibt es die Moga
lichkeit, dass jeder selbst etwas zum Thema Klimaschutz verfasst und auf die Saule schreibt.

Mogliche Abwandlung: Buslinien werden als ,fahrende LitfalRsaulen” mit entsprechenden
Flachen ausgerustet.

Sponsorenlauf:

Bei einem Sponsorenlauf werden von den Blrgern Spenden fur Klimaschutzprojekte geld
sammelt. Hierbei wird ein Lauf initiiert, bei dem jeder Teilnehmer personliche Sponsoren
sucht. Die Sponsoren zahlen flr eine bestimmte Strecke eine von ihnen vorher festgelegte
Spende (z.B. 5 Euro pro km oder Runde). Am Ende wandern alle Spenden in einen Forder
fonds, mit dessen Hilfe Klimaschutz-Projekte umgesetzt werden konnen.

Aktion FUNF VOR ZWOLF - Zeit fiirs Klima:

Akteure und Kooperationspartner: Energieversorger, Wasserversorger, Medien (Funk, TV,
TZ), Event-Agenturen, KMUs, Caterer, Prominente.

Die Aktion FUNF VOR ZWOLF ist zeitlich doppelt terminiert: Es handelt sich zum einen
zwangslaufig um die beiden Tage 12.5. und 5.12. an denen die Aktion stattfinden kann, zum
anderen ist sie an diesen Tagen grob an den Zeitrahmen Mittag gebunden. Das Ganze wird
als Spar-Aktion der Haushalte, Amter und KMUs konzipiert, die um 5 vor 12 fir genau fiinf
Minuten ihren Strom ausknipsen oder kein Wasser verbrauchen. Gleichzeitig findet ein Event
mit Markt-Charakter, Fest oder Stadtteilfest statt, bei dem auch Quiz oder Show mit Promil@
nenten zu sehen sind (, Klimaschutz. Wetten, dass...?”) und die Teilnehmer Uber die Dringl
lichkeit informiert werden, etwas zu tun. Um 5 vor 12 kann dann fur finf Minuten per Live-
Schaltung gesehen werden, ob Wasser- oder Energieverbrauch gemeinsam gesenkt werden
konnen, wenn man will.

Wichtig: Gerade durch grof3e PR und gute Planung der beteiligten Akteure im Vorfeld kdnnen
die zweimal im Jahr stattfindenden Klimaschutz-Tage zu einem gelungenen Happening mit
Breitenwirkung werden.

Internet Info-Seiten: Das Klima im Netz
Akteure und Kooperationspartner: Internet Stadt-Portal, Finanzierungspartner

Die INTERNET INFO-SEITEN des Klimaschutzmanagements bilden ein Forum flr alle anstel
henden Wettbewerbe, Aktionen und Klimabilanzverbesserungen, das Uber regelmallig aktuall
lisierte Webpages informiert. Hier kann man Interessantes, Wissenswertes oder Skurriles
entdecken oder sich einfach praktische Energie- oder Wasserspartipps holen. Aufierdem
bieten die Internet Info-Seiten die Moglichkeit fur jeden Interessierten, sich selbst per Blogs
an Klimadiskussionen zu beteiligen, mit anderen auszutauschen bzw. Verbesserungsvorll
schlage zu machen oder auf Missstande hinzuweisen. Die INTERNET INFO-SEITEN sind ein
zentraler Punkt mit vielen Maglichkeiten und vernetzbaren Bereichen.

Wichtig: Dieses Modul sollte immer in Verbindung mit real stattfindenden Aktionen und 6f&
fentlichen Veranstaltungen verknulpft werden, um das gemeinsame Handeln aller Beteiligten
zu fordern.
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PINGUIN Walking Acts - Watscheln mit Wirkung:

Akteure und Kooperationspartner: Eventagenturen, Theater, Kinos, Schulen, Kindergarten,
Finanzierungspartner, Medien.

Vorstellbar sind PINGUIN Walking Acts, bei den Dreier-Teams in Pinguin-Verkleidung auftref
ten. Gelegenheiten gibt es genug, sie reichen von ,normalen” Auftritten bei UmzUlgen,
Sportveranstaltungen; auf Messen, Stadtfesten oder in Fuldgangerzonen bis zu ,,ungewodhn
lichen”, beispielsweise in Kinos, Varietés, Theatern oder anderen kulturellen Veranstaltun
gen. Das PINGUIN-Trio kann dabei alles tun, was dem Klimaschutz nutzt: Mit Plakaten
,demonstrieren”, pantomimisch Stromverschwendung aufdecken und die Offentlichkeit mit
Tipps, Energiesparbroschiren und Flugblattern informieren.

Wichtig: Die PINGUIN Walking Acts konnen gegen eine freiwillige Spende auf das
KLIMASCHUTZKONTO auch von Finanzierungspartnern wie Sparkassen, Unternehmen etc.
gemietet werden. Aufierdem reicht die Bandbreite ihrer Auftritte von schnell und kurz bis zu
grofd und spektakular, z.B. bei grofsen PINGUIN-Paraden.

Fir die erfolgreiche und effiziente Offentlichkeitsarbeit empfiehlt sich eine (iberlegte
Zusammenstellung von Instrumenten und ihrer zentralen KenngrofRen (erforderliches
Budget, Zeitumfang, Kooperationsaufwand, Zielgruppe, etc.) sowie der kontinuierlil
chen Uberprifung ihrer Wirkung fir eine stetig verbesserte Fortschreibung der Off
fentlichkeitsarbeit.
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9 Fazit

Fur das integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Koln zum Teilbereich Energie wurlZ
den zentrale Themenbereiche wie der gesamtstadtische Energieverbrauch und die
wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale analysiert sowie eine grofde Zahl von AkE
teursmeinungen abgefragt. Im Ergebnis wird ein grofRes Spektrum an Handlungsop®
tionen aufgezeigt, mit denen sich die Stadt Koln schrittweise der Erflllung ihrer
Klimaschutzverpflichtungen nahern kann.

Bei der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes hat sich gezeigt, dass die Stadt Koln in
ihrer unmittelbaren Zustandigkeit oder mit anderen Akteuren bereits unterschiedliche
KlimaschutzmalRnahmen umgesetzt hat und sie auch in der Lage ist, weitergehende
Mafl3nahmen zu realisieren oder zu initiieren. Ebenso wurde aber auch deutlich, dass
fur eine gesamtstadtische Klimaschutzinitiative noch entscheidende Ressourcen fehl
len und sich die Stadt Koln bei zentralen Erfolgsfaktoren noch weiterentwickeln
muss, wenn sie ihre Klimaschutzverpflichtungen in der Summe erfullen will.

. Grundlegende Voraussetzung” hierfur ist die Einrichtung eines effektiven Klimaf
schutzmanagements fUr den Konzern Stadt Koln und die Gesamtstadt mit folgen@
den Kernbotschaften:

* Gesamtstadtischer Klimaschutz braucht nicht nur technische Innovation, sondern
auch Organisationsentwicklung (organisationales Lernen), Kompetenzentwickl
lung (lebenslanges Lernen) und Verhaltensanderung (neue Routinen) als AuswirlZ
kung einer Anderung von Werten (Kulturdnderung) sowie intensive
Kommunikation und Wissensmanagement.

* (Gesamtstadtischer Klimaschutz braucht einen ganzheitlichen, strategischen Anfl
satz, um die einzelnen Projekte in ein systematisches, effizientes und effektives
Prozessmanagement einzubinden.

* Die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes braucht neben Ressourcen aber auch
Rickendeckung von Verwaltungsspitze und Politik. So mussen beispielsweise
die ,, Kimmerer" gestarkt werden, d.h. diejenigen, die sich verantwortlich fuhlen
und engagieren, mussen transparent — also nach aulRen sichtbar — unterstutzt
werden, ohne dass anderen Mitarbeitern ihre Verantwortung genommen wird.
AuRRerdem mussen von den Verantwortlichen die tiefgreifenden Veranderungen
einer effektiven gesamtstadtischen Klimaschutzinitiative angenommen sowie die
negativen Effekte aller Planungs- und Entscheidungsprozesse auf den Klimal@
schutz transparent dargelegt und minimiert werden.

Dazu kann das Klimaschutzmanagement einen wesentlichen Beitrag leisten, indem:
* das eindeutige Zuweisen von Verantwortung Klarheit schafft,
* der Ausbau vorhandener Netzwerke unterstutzt wird,

* Handlungslogiken und Nutzenerwartungen der Akteure beachtet und Konflikte
aktiv gelost werden konnen,

* mit neutralem Kommunikationsmanagement Uber den Dialog Vertrauen geschafl
fen wird und
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* Uber die Auswertung des Prozessverlaufs Konsequenzen gezogen werden konll
nen.

Ein entscheidendes Hemmnis bei der ErschlieRung der wirtschaftlichen Energieein
sparpotenziale, die im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes ermittelt wurden, sind
fehlende Informationen bei privaten und gewerblichen Entscheidungstragern, welche
Maflnahmen fur deren individuelle Situationen und Prioritaten die bestmaogliche LoE
sung darstellen. Diesem Hemmnis soll mit der zweiten ,,Unabdingbaren Vorausset?
zung” des MalRnahmenprogramms begegnet werden, der Einrichtung eines
unabhangigen Zentrums fiir Energieeffizienz, das — als Optimierung und Erganzung
der bestehenden Beratungsangebote — fur alle nichtindustriellen Verbrauchsgruppen
(z.B. private Haushalte als Gebaudeeigentimer oder Mieter, kleine und mittlere Un
ternehmen, Wohnungsgesellschaften und private Vermieter) ein neutrales und ziel®
gruppenspezifisches Informations- und Beratungsangebot anbieten und als neue
.treibende” Kraft wesentliche Teile des Maflinahmenprogramms umsetzen soll.

Das vorliegende Klimaschutzkonzept bietet damit zentrale Empfehlungen fur eine
erfolgversprechende gesamtstadtische Klimaschutzinitiative der Stadt Koln.
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