Die Oberbirgermeisterin

ALLGEMEINVERFUGUNG:

Verbot des Rauchens von Wasserpfeifen auf dem Rheinboulevard

- ABI StK 2017, S. 129 -

1. Im Bereich des Rheinboulevards ist das Rauchen von Wasserpfeifen (insbesondere
sog. Shishapfeifen) verboten.

2. Der Geltungsbereich des Verbots ist in einer Karte als rot hinterlegte Flache zu
entnehmen. Diese Karte ist Bestandteil der Allgemeinverfigung und bei der
Oberblrgermeisterin der Stadt Kéln, Amt fur Briicken, Tunnel und Stadtbahnbau,
Stadthaus Deutz — Westgebaude, Zimmer 05C05, Willy-Brandt-Platz 2, 50679 Koéln
zu den Ublichen Geschéftszeiten einsehbar.

3. Aus Grinden des o6ffentlichen Interesses wird die sofortige Vollziehung dieser Verfii-
gung angeordnet, mit der Folge, dass eine eventuell eingelegte Klage keine aufschie-
bende Wirkung hat.

4. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf § 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrens-
gesetz Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) mit dem auf die Bekanntmachung
folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begriindung:

1. Der Rheinboulevard wird vor allem an Sommertagen von der Offentlichkeit als Freizeit-
und Aufenthaltsflache rege genutzt. Dabei wird der Rheinboulevard von unterschiedlich
grol3en Gruppen, inshesondere junger Erwachsener frequentiert, die gesellig beieinander
sitzen und Wasserpfeifen (sog. Shisha) konsumieren.

Die Abfallwirtschaftsbetriebe als zustéandiger Reinigungsbetrieb stellt in letzter Zeit fast
taglich erhebliche und teils auch mit hohem Reinigungsaufwand nicht mehr zu beseitigende
Verschmutzungen und andere Verunreinigungen sowie Beschadigungen der steinernen
Treppe am Rheinboulevard fest. Bei den eintretenden Beschadigungen der Sitzstufen
handelt es sich um schollenartige Abplatzungen, Oberflachenveranderungen und dauerhafte,
nicht mehr zu entfernende Verfarbungen des Betons durch die heiRe Kohle und den Tabak
der Shisharauchenden.

Ziel der Stadt Kdlin ist es, den Rheinboulevard in der vorhandenen hochwertigen Qualitat und
in einem dauerhaft guten Erscheinungsbild seinen Nutzern als Aufenthaltsflache zur
Verfigung zu stellen.

2. Der Rheinboulevard ist als 6ffentliche Griinflache nach § 23 der Kélner Stadtordnung eine
oOffentliche Einrichtung der Stadt KoéIn, die den Blrgern und sonstigen Nutzern zum Zwecke
des Aufenthalts im Freien zur Verfligung gestellt wird.
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Nach § 8 GO NRW in Verbindung mit § 30 der Kélner Stadtordnung ist die Stadt Koln
berechtigt, fur einzelne offentliche Grunflachen und Anlagenteile bestimmte
Nutzungsregelungen festzulegen und die Benutzung durch Gebote und Verbote zu regeln.

Dies gilt insbesondere im Bereich des Rheinboulevards Deutz.

Vor dem dargestellten Hintergrund der Beschadigungen der Stufen des Rheinboulevards
wird das Rauchen von Wasserpfeifen, insbesondere der sog. Shishas auf dem
Rheinboulevard verboten.

Das Verbot des Rauchens von Wasserpfeifen auf dem Rheinboulevard ist auch
verhaltnismanig.

Es ist geeignet, zuklnftige Beschadigungen der Stufen des Rheinboulevards — wie eingangs
geschildert — nachhaltig zu verhindern.

Das Verbot des Rauchens von Wasserpfeifen ist auch erforderlich. Ein milderes, gleich
geeignetes Mittel zur nachhaltigen Verhinderung der Beschéadigungen ist nicht ersichtlich.
Allein die ordnungsgeméaRe Entsorgung der Glut aufzugeben, ist kein gleich geeignetes
Mittel. Ein solches Gebot ware zu unbestimmt und im Ergebnis angesichts der Vielzahl der
Wasserpfeifen rauchenden Personen auch nicht wirksam umsetzbar und kontrollierbar.

Das Verbot des Rauchens von Wasserpfeifen ist letztlich auch angemessen. In der
Abwagung steht die Freiheit des Einzelnen, Wasserpfeifen auf dem Rheinboulevard zu
rauchen dem Schutz des 6ffentlichen Eigentums vor erheblichen dauerhaften
Verschmutzungen und Beschadigungen gegentber. Es besteht ein dringendes Interesse der
der Stadt Kéln und der Allgemeinheit aller Nutzer des Rheinboulevards, diesen in méglichst
unbeschadigtem Zustand der Allgemeinheit dauerhaft zur Nutzung zur Verfiigung zu stellen.

Im Rahmen der vorzunehmenden Interessenabwégung muss daher das Interesse des
Einzelnen, seine Wasserpfeife auf dem Rheinboulevard rauchen zu dirfen, angesichts des
hohen, zu erwartenden Gefahrenpotentials von Beschadigungen des 6ffentlichen Eigentums
zuricktreten. Hier Uberwiegt der Schutz des 6ffentlichen Eigentums vor erheblichen, nicht
anders abwendbaren Beschadigungen das Interesse des Einzelnen, seine allgemeine
Handlungsfreiheit in Form des Rauchens von Wasserpfeifen auf dem Rheinboulevard
ausleben zu durfen.

3. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgt auf der Grundlage des § 80 Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung - VWGO - in der z. Zt. glltigen Fassung. Sie ist zum
Schutze der Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt werden kann, dass die
getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar ist.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist unerlasslich, da bereits das Einlegen von
Rechtsbehelfen eines Einzelnen dazu fuhren wirde, dass die das Verbot des Rauchens von
Wasserpfeifen nicht durchsetzbar ware. Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung
wirde die mit eingelegten Rechtsmitteln einhergehende aufschiebende Wirkung die
beabsichtigte Benutzungsregelung in Form eines Verbots mit gefahrenabwehrender
Zielrichtung ad absurdum geflhrt.



Die Oberbirgermeisterin

oo ||
Nach den bisherigen Feststellungen fiihrt das Rauchen von Wasserpfeifen, insbesondere
der sog. Shishapfeifen in erheblichem Ausmaf zu einer Beschadigung des offentlichen
Eigentums der Stadt Koln. Den erheblichen Beschéadigungen durch Abplatzungen,
Oberflachenveranderungen, und dauerhaften, nicht mehr entfernbaren Verfarbungen kann
nur durch ein sofort wirksames Verbot begegnet werden. Wenn erst der Abschluss eines
verwaltungsgerichtlichen Hauptsacheverfahrens abgewartet werden musste, wirde es in der
gerade beginnenden Gutwetterperiode zu erheblichen weiteren, nicht rickgangig zu
machenden und nicht anders abwendbaren Beschadigungen der Stufen des
Rheinboulevards kommen.

Der Schutz des 6ffentlichen Eigentums zur Nutzung fur die Allgemeinheit stellt ein hohes
Schutzgut dar. Es besteht ein dringendes Interesse der der Stadt Kéln und der Allgemeinheit
aller Nutzer des Rheinboulevards, diesen in méglichst unbeschéadigtem Zustand der
Allgemeinheit dauerhaft zur Nutzung zur Verfigung zu stellen.

Im Rahmen der vorzunehmenden Interessenabwégung muss daher das Interesse des
Einzelnen, seine Wasserpfeife auf dem Rheinboulevard rauchen zu durfen, angesichts des
hohen, zu erwartenden Gefahrenpotentials von Beschadigungen zuriicktreten. Das Interesse
der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung der Anordnungen und damit der
Verhinderung von Gefahren der Beschadigung 6ffentlichen Eigentums tberwiegt damit das
eventuelle Aufschubinteresse der hiervon Betroffenen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koéln, erhoben werden.

In Vertretung
Dr. Stephan Keller

Stadtdirektor

Hinweis:

Die Klage kann schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten/der Urkundsbeamtin der
Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts oder in elektronischer Form eingereicht werden.
Fur Rickfragen wenden Sie sich bitte unmittelbar an das Verwaltungsgericht.

Gemal § 80 Abs. 2 Ziffer 4 VwGO hat die Klage wegen der Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung keine aufschiebende Wirkung, so dass die Allgemeinverfligung auch dann befolgt
werden muss, wenn sie mit einer Klage angegriffen wird. Gegen die Anordnung der
sofortigen Vollziehung kann gemaf § 80 Abs. 5 VWGO die Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht KoIn beantragt werden.
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